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SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

"AL PROYECTO DE LEY NUMERO 148

DE 1995 SENADO

por la cual se modifica y adiciona parczalmente
- la Ley 80 de 1993, con miras a-implementar.en
la contratacion estatal los principios de-la

moralizacion,; transparencza asicomolosdela’

partzczpaczon y veeduria ciudadana.
Honorables Senadores:

‘Por medio de la presente me permlto tendir
ponencia al Proyecto de ley nimero 148 Senado
de 1995, “por la cual se modifica y adiciona
par01a1mente la Ley 80 de 1993, con miras a
1mplementar en-la contratacion estatal los prm-
cipios de la moralizacién; transparencia; asi

como los de la part1c1pa01on y veeduria cmda-

dana

La Asarﬁblea Nacmnal Consntuyente de 1991 '

-quiso que el Estado colombiano y su régimen
democratico se fortaleciera legitimandose fren-
te'ald sociedad civil, mediante la ampliacion de

- diferentes canales de participacion. Es asi como’

todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacion; ejercicio y control del poder po-

litico, a través de la interposicion: de acciones .
publicas en defensa de la Constitiicién y Ialey y

¢l presupuesto , tanto en el plano nacional como
en el de las entidades territoriales. De esta ma-
nera se propone la partlclpacmn y la veeduria
ciudadana en todas las etapas de la contratacién
estatal como una.’ condicién sirne qua non -que

garantice la participacién de la sociedad civil -

como garante en la transparencia de los contra-
tos que se celebren entre las diferentes entldades
estatales y los particulares.

Se busca hacer més transparente la admlms- B

' tracién publica en lo que tiene que ver con la
contratacién, y por ende, en el manejo de los

PO NE NC?I AS

recursos econ0m1cos mcdlante la participacion

. ciudadana, lo-cual presupone el establecimiento
de relaciones bilaterales mediante las cuales se

' garantlce lareal presencia de la ciudadania en el
proceso de decisiones a través de las veedurias
que para tal efecto se creen con la reglamenta-
ciéndelareformapropuestaa la L Ley 80de 1993.

~ De esta manera asplramos a que la funcmn

piiblica esté al servicio de los intereses genera-
- les y se desarrolle con fundamento en la-igual-
dad, moralidad. eficiencia, economia, céleridad -
¢ imparcialidad, los cuales son condiciones que

: ’permltman hacer més transparente la celebra-

ci6n de contratos, si para tal efecto se cuenta con:

la activa participacion de los sectores organiza-
dos de la sociedad civil, tal como es la propuesta

del proyecto de reforma alaLey 80de 1993 que -

se presenta a dlSCIlSlOIl de’la Comisién Cuarta

'descrlblr a continuacion: .
- Establecer la partmpacwn y la-veeduria

ciudadana a través de las organizaciones comu- -

nales, cfvicas, populares o gremiales, tal como

“se encuentra propuesto en el articulo 1° del

‘proyecto antes mencionado. .

* - Modificacién del articulo 8°, en su literal g)
busca no restringir la participacion de familiares
con 1gua1 profesién o capacidad de contratacién
con el Estado por el solo vinculo sanguineo,
-para de esta-manera no limitar la movilidad

profesional. De igual manera se suprime el lite-

ral h) y ensu reemplazo se introduce un nuevo

texto, el cual hace referencia a la inscripcién
obligatoria en el reglstro de proponentes para
todos aquellos que aspiren.a concursar en
- licitaciones o contratos.

" través de un nuevo inciso, el cual establece la
~conducta dellsAerv1dor pubhco que delega.

" del Senado de la Repiiblica, y la cualme permlto}l‘

- - Se presenta una adICIOIl el artlculo 12 a .

- En cuanto a los artlculos 225y 22 6, se -

v'reforman de tal manera que tanto para las

1mpugna01ones como para las sanciones que se
originan en la inscripcidn y clasificacion en el
registro de proponentes se procedera estricta-
mente mediante récursos de ley. -

-El artlcplo 22.7se modifica.con el objetivo
que quede constancia en las Camaras de Comer-

‘ cio sobre el recibo de la informacién de.

licitaciones; parallevar un control y facilitar que
las entidades estatales del orden nacional y.
regional cumplan con el requisito de enviar Ia
informacién de los contratos tal como lo estipu-
la la ley, pero gue a juicio de Confecamaras no
se ha podido cumplir a cabalidad.

- Al articulo 27 se le adiciona un nuevo . .
- inciso, el cual busca dejar en claro la ecuacién

contractual sobre la base dél control que debe: A
tener la oficina respectlva de la entidad contra--
tante )

- Con'el objetlvo de hacer.claridad sobre la-

seleccwn objetiva, se le-hace una adicion al

articulo 28 a través de un paragrafo en el cual se
establecen los antecedentes de seriedad 'y cum-

- plimiento como factores determinantes de una : -

adjudicacion de licitacion.

- Al articulo 30 se le hacen tres reformas que
buscan: ponetle tope al valor de Tos pliegos de

las licitaciones (nuevo paragrafo en el-ordinal - -
_ 2°) determinar la‘entrega de las propuestas de

quienes concursan en una licitacién a los que las
soliciten durante un plazo de 48 horas a partir

del momento de la peticién (nuevo inciso en el
_ordinal 6°) y establecer la presencia deundele-
gado de la Procuraduria en las audiericias pub11-~. -

‘cas, para que queden las constancias de quiénes
part1c1pan en ellas (modlflcacmn en-el ordlnal

10,
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- Se ha planteado una reforma a los numera-
les 2% y 32 del articulo 32, con la finalidad de
clarificar los contratos de consultoria y de pres-
tacion de servicios, para de esta manera aclarar
los vacios que se han venido presentando al
respecto.

- Al articulo 44 se le ha adicionado un ordinal
(6% con el objetivo de sancionar las propuestas
con sobrecosto en los elementos o items que
conforman el objeto del contrato como causal de
nulidad del mismo; e igualmente se le ha agre-
gado un parégrafo, el cual establece una “re-
compensa” & quien denuncie contratos adjudi-
cados por sobrecosto en los {tems o elementos
que constituyen el objeto del mismo.

En consideracién con lo antes expuesto, dése
primer debate en la Comisién Cuarta del Senado
de la Republica al Proyecto de ley niimero 148
de 1995 Senado, “por la cual se modifica y
adiciona parcialmente la Ley 80 de 1993, con
miras a implementar en la contratacién estatal
los principios de 1a moralizacién; transparencia;
asi como los de la participacién y veeduria
ciudadana”.

Efrain Cepeda Sarabia,
Senador de la Repiiblica.

- PROYECTO DE LEY NUMERO 148
DE 1995 SENADO

por la cual se modifica y adiciona parcialmente
la Ley 80 de 1993, con miras a implantar en la
contratacion estatal los principios de la moder-
nizacion, transparencia; asi como los de la
participacion y veeduria ciudadana.

El Congreso de la Repiiblica, en uso de sus
facultades que le confieren los articulos 150,
numerales 3% y 9% y 366 de la Const1tuc1on
Politica,

DECRETA:
Articulo 1% Adicidnese el articulo 4° de la

Ley 80 de 1993 con dos nuevos ordinales, que
son del siguiente tenor:

Articulo 4% De los derechos y deberes de las

entidades estatales. (...).
10. Promoverdn y garantizaran la participa-

cion y la veeduria ciudadana en todas las etapas -

de la contratacién estatal. Para estos fines, el
Gobierno Nacional en las normas reglamenta-

rias establecerd los mecanismos que garanticen -

y aseguren esta participacién y veeduria ciuda-
dana en forma real, tales como el derecho a la
informacion, la atencién inmediata de los reque-
rimientos y trdmite inmediato de quejas a la
Contraloria entre otros.

Las disposiciones aqui contenidas se aplica-
ran tanto al orden nacional como el territorial, y
serdn obligatorias para todos los casos.

Las asambleas departamentales, los conce-
jos distritales y municipales no podrén expedir
normas que limiten, impidan o restrinjan la
participacién ciudadana; igualmente, en sus res-
pectivas jurisdicciones dictardn las normas que
estimen necesarias para garantizar la participa-
cion y la veeduria ciudadana en la contratacién
en lo que no resulte contrario a las normas que
profiera el Gobierno Nacional sobre la materia.
Para estos eventos la iniciativa puede emanar

del EJecutlvo o de los integrantes de la Corpo-
racion.

11. En el manual de funciones de los distintos
organismos o entidades estatales se establece-
rdn las responsabilidades, causales de mala con-
ducta y sanciones. Asi mismo, se determinarin
los servidores piiblicos responsables de asegu-
rar la participacién y la veeduria cmdadana
dentro del proceso de la contratacion.

Es deber de todos los servidores piblicos

garantizar a las organizaciones comunales, civi- -

cas, populares o gremiales y en general a los
ciudadanos, el ejercicio de la veeduria ciudada-
na en todos-los aspectos y etapas de la contrata-
cion, desde el momento de su iniciacion. Esta
veeduria se orientard fundamentalmente al con-
trol de los precios o costos de la respectiva
contratacién y desarrollo y cumplimiento de los
respectivos contratos conforme a la ley.

El Gobierno Nacional reglamentara todo lo
relacionado con-el cumplimiento de esta norma
en el periodo no mayor a seis (6) meses después
de promulgada la presente Ley.

Articulo 2% Modificase los literales g) y h)
del numeral 1° del articulo 8° de la Ley 80 de
1993, y adicidnese el literal j) dentro del mismo
articulo:

Articulo 8% De las inhabilidades e incompa-
tibilidades para contratar.

12,
().

g) Quienes sean conyuges o compaifieros-

permanentes y quienes se encuentren dentro del
primer grado de consanguinidad o primero de
afinidad con cualquiera otra persona que for-
malmente haya presentado propuesta para una
misma licitacién o concurso;

h) Las sociedades distintas de las anénimas
abiertas, en las cuales el representante legal o
cualquiera de sus socios tenga parentesco en
primer grado de consanguinidad o primero de
afinidad con el representante legal o con cual-
quiera de los socios de una sociedad que formal-
mente haya presentado propuesta para una mis-
ma licitacién o concurso. .

(r):

1) Cualquier persona que estando obligada a
inscripcion en el registro de proponentes pre-
sente propuesta o celebre contrato, sin haberla
obtenido. Esta inhabilidad rige para la respecti-
va licitacion, concurso o contrato.

().

Articulo 39, Adicidnese el articulo 12 de la-

Ley 80 de 1993 con un nuevo inciso, que es del
siguiente tenor:

Articulo 12. De la delegacién para contra-
tar. (...).

El servidor publico que hace la delegacién
deberd vigilar el desarrollo de la misma para
garantizar su correcto ejercicio. En el evento de
estimar que la funcién que se ha delegado no se
estd ejecutando en forma legal, deber4 adoptar
las medidas o correctivos conducentes y de no
hacerlo incurrird en causal de mala conducta.

Articulo 4°, Modificase el articulo 22.5 de la

" Ley 80 de 1993, el que quedard asi:

Articulo 22.5. Recursos contra la inscrip-
cion. Frente alaregulacion formal del registro y
los actos administrativos inherentes al mismo
procederdn los recursos de ley. Cualquier perso-
na inconforme con la calificacién y clasifica-

ci6n de los inscritos podra denunciarlos ante la

justicia penal.. ,

Articulo 5% Modificase el articulo 22.6 de la
Ley 80 de 1993, el que quedar4 asi:

Articulo 22.6. De las sanciones. Cuando se
evidencie falsedad en los documentos y/oinfor-
maciones que sirvieron de base para su inscrip-
cion, clasificacién y calificacion en el registro
de proponentes, los interesados o la entidad
estatal respectiva procederdn a denunciar el
hecho ante la justicia penal, la que ante eventual
mérito impondrd como pena accesoria la cance-
lacion del registro. El proponente o contratista
quedard inhabilitado para presentar propuestas
y para contratar por diez (10) afios contados a

-+ partir de la ejecutoria de la providencia respec-

tiva.

Articulo 6% Adiciénese el articulo 22.7 de la
Ley 80 de 1993, con un nuevo inciso, que
quedard asi:

Articulo 22.7. De los boletines de informa-
cion de licitaciones. (...).

La Céamara de Comercio dejard constancia de
la fecha de recibo de esta comunicacién y el
mismo dia fijard copia en cartelera especial,
para informacién de los contratistas interesa-
dos.

(@)

Articulo 7% Adiciénese el articulo 27 de la
Ley 80 de 1993 con un nuevo inciso, que se
ubicara al final. El nuevo inciso es del siguiente *
tenor: -

Articulo27. De la ecuacion contractual. (...).

De estos acuerdos se remitird copia a los
organos de control de la entidad contratante,
para establecer fundamentalmente que no se
asuman obligaciones que rompan la ecuacién
contractual con relacion a los interesés del Esta-
do, especialmente en materia de costos o
sobrecostos.

Articulo 8% Adiciénese el articulo 29 de la
Ley 80 de 1993 con un pardgrafo, que seré del
siguiente tenor:

Articulo 29. El deber de seleccién objetiva.
(.)
Parédgrafo. Dentro del proceso de seleccién
objetiva de los contratistas, se deben tomar en
cuenta los antecedentes sobre la seriedad y el
cumplimiento del proponente. Estos elementos
de juicio serdn factores determinantes para defi-

“nir la adjudicacidn, especialmente cuando los

puntajes de calificacién fueran similares.

Articulo 9% Adiciénese el ordinal 29 del
articulo30delaLey 80de 1993, conun parigrafo;
adici6nese el ordinal 6 con un nuevo inciso y
modifiquese el ordinal 10 del mismo articulo y
ley, los cuales quedardn de la siguiente manera:

Articulo 30. De la estructura de los procedi-
mientos de seleccion. (...).
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Paragrafo. El Valor de los pliegos- de una

licitacién serd el equlvalente al valor de-las

- copias delos planos, fotocopias, mas un porcen-
" taje que no pase del 40% por concepto de avisos

de prensa y de admlmstracmn de la entldad B

COIltI' atante

- ()
6% ().
Dentro de los cinco (5) d1as hablles siguien-
" tes al vencimiento del plazo pdra presentar las
propuestas, los proponentes interesados que
hayan presentado propuestas podrdn solicitar y

- obtener en unlapso no mayor a cuarenta-y ocho*

(48) horas, copias de las restantes propuestas

presentadas Lo anterlor a costa de los petlclo-'

* narios. .
() : :
10. En'el evento previstoen el artlculo 273de

1a Constitucién Politica, la adJudlcacmn se hard
- en‘audiencia piblica. En dicha audiencia parti-

CIparan ¢l jefe de la entidad ola pérsona en-

quien, conforme a la ley, se haya delegado la
facultad de adjudicar, un delegado de. la
© Procuraduria y, ademds, podrén intervenir en
ella servidores que hayan elaborado los estadios

-y evaluaciones, los proponéntes y las demds -

personas que deseen asistir.

()

- ‘meral 2° y se modifica el numeral 3° del articulo
32delaLey 80de 1993, los cuales quedarén asi:

Articulo 32. De los contratos estatales. (...).
2¢, Contratos de consultoria.

Soncontratos de consultona los que celebren
las entidades estatales para la- realizacién de

estudios diagnésticos, prefactibilidad o.
“factibilidad de cualquier clase de proyectos o-

* programas. Son también contratos de consultoria
'los contratos de asesoria técnica, ‘de coordina-
ci6n, control y supervision; la interventoria, la
gerencia de obra o de proyectos, las asesorias
‘técnicas y la direccion, programacion y ejecu-
.cion de disefios, anteproyectos y proyectos.-

‘Pardgrafo. En los contratos de consultoria
que tengan.por objetola interventoria de obra o

de proyectos, las érdenes 0. sugerencias del ..

. -interventor deberdn-constatar en todo caso, por
escrito y enmarcarse dentro de los termmos del
~_ respectivo:contrato. :
- 3% Contratos de prestac1on de servicios.

- Son contratos de prestacién de servicios Tos.

- que célebren las entidades estatales para el desa-

.rrollo.de actividades relacionadas con la admi-

nistracién o funcionamiento de la entidad. Sélo
~en el evento de que las actividades contratadas
no puedan 1 realizarse con personal de planta o

requieran cohocimientos especializados, podrén:

celebrarse esta clase de contratos con personas
naturales o juridicas. . :

-.En ningiin caso estos contratos generan rela-‘

cién laboral ni prestacmnes somales

)

- Articulo 11 Adlclonese el artlculo 44 de la -

-Ley 80 de 1993; .con un ordinal nuevo 'y un
pardgrafo, los cuales son del siguiente tenor:.

Articulo 10. Adlclonese un paragrafo al nu-.

- Articulo 44 De las causales de nulzdad ab-

soluta (). -

6°. Se incurre en situacién de sobrecosto en
los elementos o ftems que conforman el objeto
del contrato. .

Parigrafo. Cuando se presente denun01a de -
‘cardcter penal o administrativo por.sobrecosto
-enlos items o elementos que constituye el objeto,

- de un contrato estatal, el denunciante tendra -

derecho a percibir el cincuenta por ciento (5 O%)
de las. sumas o valores que se recuperen como
consecuencia de su denuncia, cuando el juez de -
conocimiento dicte sentencia condenatoria por
los motivos adu01dos por el denun01ante

Articulo 12. La presente ley rige a partlr dela:

fecha de su publicacion.
*® * *

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 233 -
DE 1996 SENADO -

' por medio de la cual se ‘reglamenta el ejercicio

de la profesion del Guia de Turismo.
“Honorables Senadores: : '
“Por demgnacmn honrosa que nos hlclera el

sefior Presidente de esta célula legislativa nos -
permitimos presentar para primer debate al Pro-
yecto de ley ndmero 233 de 1996 Senado, por:
- medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la -
profesion del-Guia de Turismo, presentado a

consideracién del Congreso por el honorable

‘Senador Vlcente Blel Saad, buscando sin duda

llenar un sensible vacio de la legislacién interna.

El proyecto: de ley Teferido defing, reconoce - /
'y clasifica la profesién de Guia Turistico: Des-

cribe sus actividades, sefiala los requisitos para

suejercicio, crea y regulael Colegio Profesmnal
‘Nacional de Guia Turistico.

Es importante para el pafs reglamentar la

‘profesmn del Guia de Turismo. Normar el des-
~empeiio. de este importante recurso humano,
permite contribuir al fortalecimiento de la poli-
tica global de Turismo. La denominada indus- .
tria sin chimeneas; concepto con los cuales se.
conoce la actividad turistica organizada, repre-’
“senta una importante fuente de divisas para la

Naciény de empleo para un 31gn1flcat1V0 nime-
ro de compatriotas.

" Denadalesirveal. pals teneruna gran r1queza

. cultural, histérica, geografica y de biodiversidad .
en general, si éstas no trascienden a nivel nacio- -

nal e-internacional con un soporte eficaz, efi-

‘ciente y dé profundos conocimientos, papel que

debe desempefiar el Gufa de Turismo, converti-
do en profesional de su drea, quien en la medida

‘que ganereconocimiento entre 10s nacionalesy
_extranjeros, hard més prospera ésta de por si ya

1ndustrla nacional; -

~Es pertinente resaltar, conforme lo-hace el
autor del proyecto en 1a exposicién de motivos,
. 1a’ fundamentaci6n constitucional de- precep'tof
juridico proyectado objeto de estudio, asi pues,’
el articulo 26 de la Constitucién Politica establece:

“Toda persona es libre de escoger profeswn

uoficio. Laley podré exigir titulos de- 1doneldad

Las autoridades competentes inspeccionarén y
v1g11aran el e]ercwlo de las- profesiones. Las

ocupacmnes artes y OfIClOS que no ex1jan for- -
, macién academlca son de libre ejercicio, salvo
aquellas que 1mp11quen un riesgo social. .
- Las profes1ones legalmente reconocidas pue-.
den " organizarse ‘en -colegios, la: organizacién
interna y el funcionamiento de estos deberan ser
‘democréticos. Le podra asignarles funciones
pliblicas y establecer los debidos controles”.

Con el dnimo de precisar el contenido - y
alcance del proyecto proponemos algunas adi-
ciones al texto original, las cuales estdn subra-
yadas-el pliego de modificaciones que adjunto,
enlos siguientes apartes: Articulo 1°, 39, litera- ~
les b) y c); 4%, literales a) y b); 82, literal b); 10,
ad101onarelparagrafo 12 adlqlonarelparagrafo :
y adicionar el articulo 13.. :

Conforme a lo expuesto en las anteriores
lineas, ‘queda claro ‘la conveniencia y:
- constitucionalidad de la reglamentac1on dela
profesion de Guia Turistico, maxime ‘en este

" momento de apertura turistica dada en.el pais.

En consecuencia nos permitimos proponer Dése

~ primer debate al Proyecto dé ley ndmero 233de - -

1 1996 Senado por medio de la cual se reglamenta
elejerciciodela profesion del Guia de Turismo.

Cordlalmente

- Jaime Dussdn Calderdn,. Samuel Moreno
ROjaS Bernardo Guerra Serna Senadores.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

~al Proyecto de ley namero 233 de 1996, por
“medio de la cual se reglamenta el e]erczczo dela .
profesion del Guia de Turismo. - :

Articulo 1°. El Guia de Turismo es la persona R
natural que presta asistencia profesional al turis-
‘ta con el objeto de orientarlo y ofrecerle infor-
maci6n sobre ¢l pais y en especial sobre sus
- atractivos, contexto histérico - geografico 'y
servicios Turisticos en general en forma respon-

sable y competente. Para tal efecto se.considera -

-la persona natural’ graduada en facultades, es-
“cuelas o institutos tecnolégicos de educacién-
superior que funcmnen legalmente en el pais
‘con programas én cuyos planes de estudio se.
encuentre formacidén en materia turistica y/o
guianza turistica especificamente, y/o egresados
de los programas de Antropologia, Sociologia,

Historia, Geogafia y Biologia, estos dltimos,

- previo acreditamiento de conocmlento en ma-

terla turistica.
* Articulo 28, Se reconoce Ia act1v1dad de Gula

de. Turismo como una profes1on de educacién -

superior, cuyo ejercicio en el pais queda autori-=:
zado y amparado por la presente ley.

-Articulo 32, Enel eJercwlo dela profesmn de
Gula de Turismo se podrén desarrollar las si-
“guientes actividades:

a) Conducir, orientar, 1nforrnar y asistir al
turista 0 grupo de turistas durante todo el tiempo

que dure la guianza en paquetes o planes turis-- - ‘

ticos programados y vendidos por las empresas
autorizadas para ello;

b) Asesorar al turista- 0 grupo de turlstas N
mlentras dure la excursidén a su cargo, en la,
asistencia necesaria én los trdmites y diligencia:
que deba cumpllr ante las autorldades oparticula-
res; . - S :
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¢) Informar con veracidad, objetividad, y
. oportunamente al turista o grupo de turistas,
sobre los aspectos de interés de los sitios que
‘visitan;

d) Informar eventuahdades y manejar los
riesgos que se puedan presentar durante el viaje
y que puedan afectar al turista o grupode turlstas
en su persona o bienes. )

Articulo 4°. El ejercicio de la profeswn de
Guia de Turismo’ tendra las siguientes clasifica-
ciones: :

a) Guia local. El que tiene conocimientos
especificos y-detallados de una reglon o sitio
determinado, donde presta sus servicios;

b) Guia especializado. Es el que ademds de -

“poseer los conocimientos bédsicos en materia

turistica, tiene conocimientos para atender Tu-
. rismo especializado, como el cientifico, geogré-
- fico, socioecondmico, de flora y fauna, histdri-
co, de salud, arqueoldgico deportivo, de arte y
otros temas;

¢) Guia acompariante. Es el que tiene am-
plios conocimientos del pais y de las rutas o
circuitos establecidos, y conduce a los turistas
por las diversas regiones del territorio nacional
y de otros paises.

: Paragrafo. El Guia de Turismo podra optar
por una o todas las clasificaciones, previo cum-
plimiento de todos y cada uno de los requisitos
que se reglamenten para la acredltacwn de cada
clasificacion.

. Articulo 5° Para el C]el cicio de la profeswn
de Guia de Turismo en el territorio colombiano,
se deberin llenar los siguientes requisitos :

a) Titulo profesional expedido por una facul-
tad, escuela superior o instituto tecnolégico, de
conformidad con lo previsto en los articulos 1°
y 10 de la presente ley, o bien

b) Acreditar el ejercicio de la actividad de
gulanza turistica, de acuerdo con las normas que
la rigieron hasta el 29 de diciembre de 1992;

¢) Acreditar vinculacion laboral como Guia
de Turismo, con un tiempo no inferior a tres (3)
" afios continuos e inmediatamente anterior a la

expedicion de la presente ley;

d) En ambos casos se requiere obtener la
correspondiente matricula profesional.

Articulo 6°. El aspirante a obtener la matricu-
la como Guia de Turismo en desarrollo de los
literales b) y c) del articulo 5° precedénte, debe-
rd tramitar anté el Colegio Profesional Nacional
de Guias de Turismo, la respectiva solicitud

dentro de los doce (12) meses siguientes a la:

expedicion de la presente ley y estar desempe-
fiando las aludidas funciones al momento de
tramitar, la solicitud. >

Articulo 7°. Para efectos de expedir la matri-

“cula como Gu{a de Turismo, todos los documen-.

tos que se acrediten para tal fin deberan estar
legalizados, autenticados y registrados ante la
autoridad competente.

Articulo 8. Se crea el Colegio Profesional
‘Nacional de Guias de Turlsmo el cual estard
1integrado por:

a) Las asociaciones de Guias de Turismo
legalmente constituidas en todo el territorio

nacional. La Asamblea General estard cons-
tituida por un delegado de cada asociacién y su
respectivo suplente.y una Junta Directiva elegi-
da por la Asamblea, dé conformidad con los

estatutos del Colegio- Profes1onal Nacional de

Guias de Turismo;

b) El Director Técnico de Turismo del Minis-
terio de Desarrollo o su delegado;

¢) El Jefe de la Corporacién Nacional de
Turismo o su delegado

d) El jefe de la Divisiéon de Comercio y
Servicios, del Servicio Nacional de Aprendiza-
je, SENA o su delegado.

Articulo 9 Los extranjeros residentes en el
pais que deseen ejercer la profesion de Guia de
Turismo, deberdn ademads de los articulos 1° y
10 de la presente ley, los siguientes requisitos:

a) Acreditar cédula de extranjerfa;

b) Acreditar residencia continua y perma-
nente en el territorio colombiano por un minimo

de cinco (5)-afios inmediatamente anteriores ala
-presentacion de la solicitud. ‘

Articulo 10. Ademis del titulo conferido
conforme al literal a) del articulo 5° de la presen-
te ley, tendra validez y aceptacion legal:

-a) Los titulos obtenidos por personas nacio-

nales o extranjeras que acrediten la calidad de
Guia de Turismo, expedidos por facultades,
escuelas de formacién superior o institutos tec-
nologicos de paises con los cuales Colombia
tenga celebrados tratados o convenios de reci-
procidad de titulos universitarios y hayan sido
homologados ante las instituciones establecidas
por la ley colombiana;

b) Los otorgados a personas nacionales o
extranjeras que acrediten la calidad de Guia de
Turismo, expedidos por facultades, escuelas de
formacion superior o institutos tecnologicos de
paises con los cuales Colombia no tenga cele-
brados tratados de reciprocidad de titulos uni-

versitario, siempre y cuando cumplan los requi--

sitos y la aprobacién correspondiente, emana-
das por el Gobierno Nacional y hayan sido
igualmente homologadas.

Pardgrafo. El Colegio Profesional Nacional
de Guias de Turismo, expedird un reglamento
especial para el manejo de-las homologaciones
de titulos expedidos en el exterior y si €s nece-
sario, establecer un sistema de recertificacion,
sefialando la entidad publica que pueda ser au-
torizada para sus efectos.

Articulo11.El Coleglo Profesional Na<:10nal

.de Gufas de Turismo e]ercera las siguientes

funciones:

a) Colaborar con el Gobierno Nacional en el
estudioy establecimiento de requerimientos aca-
démicos curriculares, adecuados para la forma-
cién del-Guia de Turismo;

b) Estudiar y decidir la aprobacién de la
matricula- profesional de Guia de Turismo de
acuerdo con la presente ley, y con el trdmite
reglamentario que expida el Gobierno Nacional;

c) Redactar el Codigo de Etica Profesional
del Guia de Turismo; d) Determinar las sancio-
nes a aplicar a los gufas de turismo que viclan el
Cédigo de Etica Profesional; -

e) Crear comisiones a nivel regional, confor-
madas exclusivamente por Guias de Turismo a
fin de que ejerzan una veeduria sobre el manejo
y situacion en que se encuentren las comunida-
des receptoras a fin de poder aplicar correctivos
y evitar situaciones que generen cambios vio-
lentos en las.comunidades y otras acciones que
van en detrimento del recurso turistico y la
riqueza cultural del pafs;

f) Cooperar con las Guias de Turismo del pals
en el estimulo y desarrollo de la profes1on afin
de lograr un mejoramiento econémico y social.

‘Articulo 12. Ninguna persona natural podra
desempeiiar la profesién de Guia de Turismo sin

- el cumplimiento estricto de la presente ley. Alos

infractores de las normas presecritas se les po-
dran ‘aplicar las sanciones que establecen las
leyes colombianas en lo concerniente a-ejercer

- unaprofesiénsin el cumplimiento delasleyes y/

0 normas establecidas.

Parégrafo. Los vetos para el ejercicio de Guia
de Turismo por parte del Colegio Profesional
Nacional de Guias de Turismo, seran de obliga-
torio cumphmlento en todo el territorio nacio-

" nal.

Articulo 13. Estaley regird a partir de la fecha
de conformacion y puesta en marcha de los
mecanismos del control expresados en ella, no
pudiendo exceder de un plazo mayor de un aino.

Para los efectos, el Ministerio de Desarrollo
Econémico y el de Educacién Nacional, aporta-
ran las partidas necesarias para .su lmple-
mentacion. -

Cordlalmente

Jaime Dussdn Calderon, Samuel Moreno

Rojas, Bernardo Guerra Serna, Senadores
R O

~ PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 68 .
DE 1995 SENADO '

- por la cual se reglamenta el articulo 364 de

la Constitucion y se dictan otras disposiciones
en materia de endeudamiento.

Doctor _ ‘

JULIO CESAR GUERRA TULENA

Presidente

Honorable Senado de la Repubhca

Ciudad.

Sefior Presidente:

Atendiendo la honrosa designacién que el
presidente de la honorable Comisién Tercera
del Senado nos hiciera, a continuacion procede-
mos a rendir ponencia para debate en Plenaria al
Proyecto de ley ntimero 68 de 1995 Senado,
“por la cual se reglamenta el articulo 364 de la
Constituci6n y se dictan otras disposiciones en
materia de endeudamiento”, presentado a consi-
deracién del Congreso de la Reptiblica por el
entonces Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Guillermo Perry Rubio. ’

- Para mayor claridad, la ponencia explicard;
en el siguiente orden, los temas son:un andlisis
cuantitativo del endeudamiento territorial; la
determinacién de unos indicadores, con sus
niveles de regulacion de la deuda; el impacto de
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dichos indicadores; y lanecesidad de un periodo

de transicion que anteceda la plena vigencia de»

esta ley.

Introduccién: Obligacion de reglamentar -

el articulo 364 de Ia Constitucién Politica de
- Colombia

Desde enero de 1995, con ocasion de las
discusiones que tuvieron lugar en el seno del
Congreso de la Reptiblica, sobre 1a necesidad de
poner al-dia las normas relacionadas con el
endeudamiento de:las entidades territoriales, el
Gobierno Nacional, consciente de la obligacién
de reglamentar el articulo 364 de la Constitu-
cién Politica de Colombia, someti6 a considera-
cién del Congreso de la Repiblica el Proyecto
de ley ntimero 68 de 1995 Senado. De esta
manera se pretendia corregir algunas deficien-
cias de la Ley 185-de 1995, la cual no hacia
referencia al concepto de capacidad de pago
sefialado en el mencionado articulo de la Carta.

En efecto, 1a Ley 185 de 1995 no contestaba
muchos interrogantes: ;Cudl era el papel de una
legislacion en materia de endeudamiento en el
actual proceso de descentralizacion que vive el
pais? ;Cudl es el alcance del concepto de capa-
cidad de pago citado en el articulo 364 de la

Constitucion? ;Cuéles deberian ser los aportes -

de las distintas instancias de control al
.endeudamiento para enriquecer y fortalecer el
proceso de toma de decisiones sobre la deuda?

La presente ponencia que sometemos a
consideracién del honorable Senado dé la Repi-
blica incluye las modificaciones aprobadas por
la Comisién Tercera del honorable Senado. Este
es el fruto de un intenso trabajo de concertacion
entre los distintos estamentos vinculados a las
finanzas -territoriales. Proceso este que tuvo
siempre como principio rector el de darle al pais
una leglslacwn para el futuro y con vocacién de

.permanencia, y no simplemente el de la solucién
a.]os problemas de naturaleza coyuntural.

Unade las innovaciones de la presente inicia-
tiva, que se comparte y se refuerza en la ponen-
cia, consiste en acoger el principio del ahorro,
1mpulsado por el Ministerio de Hacienda, como
mecanismo objetivo de la existencia de capaci-
dad de pago de las entidades territoriales; este
- principio del ahorro sustituye al ingreso como
criterio esencial para determinar la capacidad de
endeudamiento.

Uno de los resultados més importantes de

este proceso de concertacion es la definicion de
unos indicadores con mejores propiedades fi- .

nancieras que los inicialmente 1nclu1dos en el
proyecto original.

Otros resultados importantes del referido pro-
ceso de concertacion, que serdn explicados en
detalle més adelante, son los siguientes:

.- La no contabilizacién de los activos, inver-

siones y rentas que respalden los procesos de
titularizacion que realizan las entidades terri-
toriales, dentro del cdlculo del ahorro
operacional y los ingresos Corrientes,

. -Laexclusién de los pasivos pensionales, del
saldo-total de la deuda de las entidades territo-
riales;
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- Elfortalecimiento de la descentralizacion, a
través de controles al endeudamiénto municipal
que no requieren autorizaciones de las
gobernaciones ni del gobierno nacional, cuando
la deuda se sitla a niveles elevados pero no

“excesivos”

- La defmlciéh de un periodo de transicién
que permite a los municipios y departamentos
con excesivo endeudamiento, generar més aho-
1To, sin perder el acceso al mercado financiero.

Por ltimo, vale la pena resaltar que el pre-
sente proyecto se enmarca dentro de una estra-
tegia global de apoyo a la descentralizacién,
dentro de la cual se destacan iniciativas tales

como la reforma tributaria territorial y la refor-
ma a la Ley 60 de 1993, que distribuye recursos’
_y competencias a las entldades territoriales.

1. Descripcién Cuantitativa del Problema

- Con el objetivo de determinar una buena
aproximacién empirica de la aplicacién de los
indicadores relacionados con endeudamiento
territorial, se parti6 de una muestra de 551
municipios1. La fuente de esta informacién fue

la Unidad de Desarrollo Territorial del Departa--

mento Nacional de Planeacién y la Contraloria

-General de la Repiiblica. Respecto ala informa-
cién de saldo de la deuda para los municipios

capitales y no capitales se recurrid a la Central
de Riesgos de la Superintendencia Bancaria.

De la muestra inicial, 331 municipios conta-

-ron con informacién completa a nivel de ingre-

sos y gastos, los 220 municipios restantes no
reportaron_informacién completa respecto de
los intereses de la deuda. Sin embargo, los 331

- restantes incluyen los municipios mds grandes y

en principio los més endeudados, considerando
que dentro de la muestra se encuentran munici-
pios como Cali, Medellin, Bogotd y Barranquilla
que absorben e144% del total del endeudamiento
municipal2, al igual que la gran mayoria de

municipios de categorias primera, segunda y-
tercera los cuales son los mis frecuentes usua- -

rios del crédito para financiar sus programas de
inversion, por lo tanto, se puede decir que-la
muestra es representativa frente al total de los
1.053 municipios a nivel nacional.

1.1 Por qué se ha presentado este endeu-

"damiento.

La Constitucién de 1991 abrid el camino para

-1a consolidacién de la autonomia politica y

econdmica a nivel local, en el contexto de un
pais unitario. La redefinicion de responsabili-
dades, resultado del proceso de descentraliza-
cion, ha asignado a las entidades territoriales un
papel mucho més importante en la provisién de
servicios'y en la planificacion y ejecucién de
inversiones productivas, que habian estado en
cabéza de entidades del orden nacional.

" La descentralizacion se ha visto también
acompafada por una creciente transferencia de
recursos de la Nacion, que ha ampliado la capa-.
cidad de endeudamiento de los mumcxplos y los
departamentos.

Con el aumento-de los ingresos a nivel muni-
cipal, los bancos han incrementado el volumen
de préstamos a.estas entidades. EI nivel de
endeudamiento de las entidades territoriales se
ha incrementado significativamente sin que de
igual forma lo haga la generacién propia de
recursos de manera que garantice la- capa01dad
de pago de la deuda.

- La evidencia muestra que el endeudamiento
de los entes territoriales ha venido dando impor-
tantes saltos a través del tiempo. El incremento
real de la deuda tanto a nivel municipal como -
departamental ha alcanzado tendencias que su-
peranlofinancieray econémicamente sostenible .
en el mediano plazo. De 1993'a 1994 el saldo de-
la deuda de los municipios se incrementé €n un
95% (tabla 1). Este aumento, aunque mds agudo

“en municipios que habfan acumulado pocos
empréstitos hasta el presente y que empezaron a
emplear-esta fuente de recursos, fue particular-
mente significativa en otros municipios con '
importantes voltimenes de deuda.

En los departamentos la experiencia ha sido
lamisma aunque sus consecuencias econémicas
puedan ser més criticas debido a las pocas fuen-

" tés de ingresos de estos entes. Los saldos de Ia

deuda se incrementaron en un 114%.

1 Los estudios y anilisis fueron realizados en el Minis-.
terio de Hacienda y Crédito Pablico (Direccién Gene-
ral de Crédito Piblico, Direccién de Apoyo Fiscal y
Viceministerio Técnico).

2 Informe del Endeudamiento del Sector Pdblico con el
Sector Financiero Nacional. Superintendencia Ban-
caria. Santafé de Bogotd, D. C., 1995.

TABLA 1 .

Comportamlento del endeudamiento terrltorlal
1993-1994 . ,
- Millones de pesos corrientes .

* Crecimiento Crecimiento Variac. Crecim Sald  Variac. porcentual

Saldo Deuda 1993  Saldo Deuda 1994 Deuda 1993-1994 1993-1994
Municipios 304.672 593.546 - 288.874 94.81% -
Departamentos - 153.883 329.758 175.875 114.29%
Pib 43.898,166 56.721.460 12.823.294 29.21%
Municipios/Pib* -0.69% 1.05% 50.77%
Departamentos/Pib 0.35% 0.58% 65.85%

*El PIB de 1994 es dato preliminar

- FUENTE: Superintendencia Bancaria: Central-de riesgos

FUENTE PIB: Banco de Datos - DANE
Ciélculos Div. Analisis - DGCP
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El aumento de la deuda ha sido tan elevado
que es dificil pensar que aunque los ingresos de
los entes territoriales se hayan fortalecido a
través de las transferencias y los mayores recau-
dos, éstos se hayan incrementado tanto como
para mantener invariable la exposicién finan-
ciera de los mismos. ’

Es més, la evidencia sugiere, por el contrario,
que partes cada vez mds importantes de los
ingresos de la mayorfa de los municipios de
Colombia se encuentran comprometidos en el
pago del servicio de la deuda.

El presente proyecto de ley responde, en
consecuencia, a diversos interrogantes tanto del
honorable Congreso de la Repiiblica, como del
Gobierno Nacional, y de diversas instituciones
encargadas de administrar el endeudamiento de
las entidades territoriales. '

Tal como quedé explicado en la introduccién
de la presente ponencia, el proyecto de ley ha
reflejado un consenso entre las distintas entida-
des relacionadas con las finanzas territoriales,
en el sentido de constatar la tendencia creciente
del endeudamiento territorial que si bien es
potencialmente grande hacia el futuro, en el
momento no ha generado las consecuencias
desestabilizadoras que se presentarian de conti-
nuar en marcha esta dindmica.

El Proyecto de ley 68 de 1995 Senado innova
frente a todas las anteriores iniciativas en su
género al partir de un anélisis detallado de los
municipios ensu condicién actual y al inspirarse
directamente en el precepto constitucional de
existencia de capacidad de pago, condicién sine
qua non del endeudamiento de las entidades
publicas.

2. Los indicadores

2.1 Por qué el indicador actual (30% del
ingreso corriente)

Cabe preguntarse qué tan bien dotado est4 el
pais en materia de legislacién para hacer frente
a las tendencias y niveles de endeudamiento
acumulados en la actualidad. Existe hoy unani-
midad referente a que 1a medida de capacidad de
pago actualmente definida como el 30% de la
relacién Servicio de la Deuda/Ingreso corriente
incluidas las transferencias es inferior concep-
tualmente a los alcances del articulo 364 de la
Constitucion y deja una serie de vacios en mate-
ria de endeudamiento.

Hay hoy numerosos casos de municipios y
departamentos que no exceden la capacidad
legal de pago pero si su capacidad real. Estos
son los municipios y departamentos que tienen
ahorro corriente negativo y deben financiar su
déficit con més endeudamiento, situacion que es
la més explosiva de todas. Otras entidades
generan gastos de funcionamiento tan grandes
que dejan poco dinero para el servicio de la
deuda y la inversién comprometiendo asf los
planes y programas de gobierno de administra-
ciones sucesivas. Para muchos municipios cu-
brir la capacidad de endeudamiento significa
sacrificar los planes de inversion tanto propios
como futuros, ya que rara vez un municipio
repudia efectivamente las acreencias.

Una segunda critica a la legislacion actual es

que si el servicio de la deuda de algiin municipio
o departamento llega a exceder el limite de

_endeudamiento actual, no existen mecanismos

explicitos a desarrollar por parte de municipios
o departamentos con el fin de reconquistar la
cgipacidad de pago.

Lo anterior es el resultado de que 1a Ley 185
de 1995, que es la legislacién actualmente vi-
gente en la materia, tiene dos problemas funda-
mentales: no examina el significado financiero
y econoémico de capacidad de pago y, en segun-
do lugar, no prevé mecanismos que, en el marco
de la descentralizacién, propicien un didlogo
activo entre los municipios, los departamentos y
otras instancias del orden nacional sobre los
temas que atafien al endeudamiento.

2.2 Ventajas de los indicadores propuestos e
indicadores alternativos

A este respecto, los diferentes equipos que
meditaron sobre el significado del articulo 364
de la Constitucién llegaron a una conclusion,
por lo demés universalmente aceptada: la capa-
cidad de pago estd directamente relacionada con
el ahorro operativo de una entidad y no necesa-
riamente con el ingreso. Larazén es que existen
gastos fijos, que dependiendo de los niveles de
ingreso pueden dejar poco remanente para hon-
rar cumplidamente el servicio de la deuda.

Elahorro también debe alcanzar para realizar
en cualquier momento una cantidad minima de
inversiones, en especial cuando las actuales
tasas de crecimiento que experimenta el pais
requieren del mantenimiento de los niveles his-
toricos de inversién piblica que han sido del
15% desde. 19523, Es entonces una proporcién
de minimo el 15% del ahorro operacional, que
debe conservarse en cualquier momento para
cualquiera entidad territorial, el criterio que
guia la fijacién de un cupo limite de endeu-
damiento, de acuerdo con el articulo 364 de la
Constitucion.

- Una propuesta adicional al articulado apro-
bado por la Comision III del Senado de la
Republica consiste en depurar del ahorro
operacional todos los activos, inversiones y
rentas que respaldan los procesos de titulari-
zacionimplementados por las entidades territo-

riales, como operaciones de financiamiento, y -

que por tanto comprometen su capacidad de
endeudamiento en tanto que pueden significar
una reduccion en sus ingresos Corrientes. '
Una consideracion politica suplementaria
también indica la necesidad de preservar un
remanente del ahorro para inversiones y no sélo
para el servicio de la deuda, debido a que el
horizonte temporal del endeudamiento puede
ser superior.a la duracion-de cada administra-

cién y es importante garantizar en' cualquier .

momento del tiempo que futuras administracio-
nes podrén contar con un minimo de ahorro para
llevar a cabo sus propios programas de gobi-
€rno.

Diversos indicadores basados en el ahorro
fueron estudiados. Entre los que mas se analiza-
ron, pero fueron descartados fueron indices ba-
sados en proyecciones sobre el ahorro como el

valor presente neto4, ya que estas medidas estan
profundamente influidas por supuestos subjeti-
vos como la tasa futura de interés o los ingresos
futuros, sobre los cuales existe incertidumbre.

Por esto los indicadores seleccionados supe-
ran las dificultades operativos presentes en las
proyecciones y dan sefiales adecuadas sobre el
estado del endeudamiento. El proyecto de ley
fue disefiado sobre la base de que existen mani-
festaciones de solvencia y liquidez financiera
medibles en el presente. Estas manifestaciones
permiten por si solas la presuncion, més alld de
cualquier duda razonable, de que existe capaci-
dad de pago y por lo tanto son aptas como
indicadores de una ley por su precision, claridad
y facilidad de célculo y control. A partir de éstas
se establecen instancias donde la facultad para
adquirir deuda, queda supeditada a exdmenes
donde se debe demostrar la sostenibilidad de
esta deuda, partiendo del estudio detallado de
las finanzas del municipio o gobernacién en
cuestion.

Los indicadores propuestos en el proyecto
original fueron la relacién servicio de la deuda
/ ahorro operacional y la relacién saldo de la

"deuda / ahorro operacional. Estos resultaron

favorecidos frente a medidas como el valor
presente neto del flujo de los intereses / flujo del
ahorro operacional, al menos para permitir un
nivel de endeudamiento més auténomo y como
reflejo de solvencia y sostenibilidad de la deuda.

Estos dos indicadores son efectivamente me-
didas de capacidad de pago. El primero, asocia-
do con el servicio de la deuda, es una medida de
solvencia. Con éste se mide la capacidad de una
entidad territorial de dar respuesta cumplida-
mente, en un momento del tiempo al servicio de
la deuda. No obstante, si esta fuera la tnica
medida, no habria forma de observar la exposi-
cion del municipio a eventos en los cuales ocu-
Ire una gran concentracién de amortizaciones
en un tiempo especifico. Por esta razén, fue
necesario incorporar otro indicador de
endeudamiento basado en el saldo como medida
de sostenibilidad de la deuda en el tiempo.

No obstante, desde su presentacion, el pro--
yecto de ley ha sido estudiado y debatido en
diversos foros y por distintos grupos. Aunque
ha habido una acogida general al emplear el
criterio del ahorro operacional para medir la
capacidad de pago, se han propuesto otros
indicadores, diferentes a los presentados por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico (ser-
vicio de la deuda ahorro operacional, saldo de
la deuda / ahorro operacional). Estos son: la

3 Pruebas econométricas realizadas por la Direccién
General de Crédito Piblico (Division de Andlisis) han
demostrado que la relacién promedio entre el ahorro
y lainversi6n en las entidades territoriales es del 17%.

4 No obstante la ley reconoce que existen instancias
donde diversas proyecciones financieras pueden ser
discutidas y evaluadas conjuntamente con municipios
y departamentos. Por lo tanto, en estas instancias
donde se puede hacer un compromiso para generar
capacidad de pago en el futuro, se pueden emplear
otros indicadores de los que permiten el endeudamiento
en forma completamente auténoma.
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relacién intereses / ahorro operacional para
reemplazar al indicador de solvencia propuesto,
y la relacién saldo / ingresos corrientes en
lugar del indice de sostenibilidad del proyecto
de ley.

Las ventajas del primer indicador frente al
que registra el servicio de la deuda / ahorro
- operacional es en primera medida conceptual.
Una entidad como un municipio que tiene vida
infinita y permanente acceso al mercado finan-
ciero, generalmente realiza una rotacion de una
parte importante de sus-préstamos. -En este
sentido, la capacidad de pago de una entidad de
esta clase es funcién de que su ahorro pueda
financiar lo que no es susceptible de ser rotado:
los intereses. Son en efecto los intereses y el
crecimiento de los mismos los que no pueden
exceder el crecimiento del ahorro para que el
endeudamiento sea sostenible.

En_ este sentido, el indicador servicio de la
deuda/ahorro operacional asume implicitamen-
te que de alguna forma existe el riesgo de no
acceso al mercado financiero y por tal razén
puede castigar injustamente a las entidades te-
rritoriales. Adicionalmente, este indice puede
penalizar también a aquellas entidades que en
un momento del tiempo estdn amortizando una
alta proporcién de su deuda, recuperando de
nuevo su capacidad de pago. Esto puede signi-
ficar una discriminaci6n contra quien en efecto
estd pagando su deuda en forma puntual, sin
recurrir a refinanciaciones.

La segunda objecién al indicador es que

traténdose de una medida estatica en el tiempo,
incorporar las amortizaciones podia introducir
sefiales errdneas sobre la capacidad de pago. En
primer lugar, como las amortizaciones no po-
seen una distribucién uniforme en el tiempo, un
indice que incorpora el servicio de la deuda
como uno de sus pardmetros necesariamente
incita a negociar amortizaciones de los créditos
por fuera de los tiempos en que se debe demos-
trar la capacidad de pago. Esto conduce al
desarrollo de productos financieros que, a tiem-
po que disminuyen las amortizaciones en un
periodo por ejemplo como el que corresponde a
un periodo de alcalde, las concentra para las
administraciones siguientes. En segundo lugar,
el servicio de la deuda/ ahorro operacional visto
como lfmite al endeudamiento, puede estar limi-
tando esta capacidad a un municipio que efecti-
vamente estd amortizando puntualmente su deu-
da, es decir que efectivamente estd reduciendo
su endeudamiento. -

Un indicador basado en los intereses sola-
mente, en forma automatica elimina este incen-
tivo puesto que los intereses estdn directamente

vinculados al saldo de la deuda cualquiera que .

sea la vida promedio de los créditos.

La relacion servicio de la deuda / ahorro
operacional se deberd seguir empleando en aque-
l1as instancias donde se lleven a cabo exdmenes
més rigurosos sobre el endeudamiento que em-
pleen proyecciones sobre el impacto del servi-
cio de la deuda en las finanzas territoriales ya

que: para este .tipo de andlisis este indicador .
posee ‘mejores propiedades: ‘que el que solo se’

basa sobre los intereses.

En estas proyecciones se podrdn incorporar,
en forma mads realista las amortizaciones no s6lo
de la vigencia actual sino de las futuras.

Con relacién al indicador saldo de 1a deuda /
ahorro operacional, que es una medida de
sostenibilidad, la critica provino del hecho que
el ahorro operacional es menos estable que los
ingresos. Esto causa que la lectura del indicador
en el tiempo sea volétil. En efecto, no es esta la
filosofia de un indicador de sostenibilidad, el
cual tiene por objeto dar informacién sobre el
nivel de endeudamiento mostrando si este es
reducido, moderado o elevado y posiblemente
peligroso para la capacidad de pago.

El indice de saldo de la deuda / ingresos
corrientes es aceptado internacionalmente como
la medida de sostenibilidad de la deuda. Este
brinda una informacién que, combinada con la
vida promedio de los créditos y la tasa de interés,
permite deducir el nimero de afios que tardauna
entidad para pagar su deuda y su costo relativo
con los ingresos. Adicionalmente, el indice no
est4 expuesto a las volatilidades coyunturales
del ahorro, que no son del caso medir.

Una forma de mejorar el desempefio de la
deuda de un municipio frente a este indicador es
modificar el perfil del endeudamiento actuando
sobre la duracion del portafolio y disminuyendo
los riesgos de solvencia asociados con excesi-
vas concentraciones de las amortizaciones enun
periodo de tiempo y con altas tasas de interés. Si
se adoptan estas medidas la relacién Saldo de la
Deuda / Ingresos Corrientes, que es fundamen-
talmente una medida de sostenibilidad, no debe-
ria ser restrictiva en términos précticos. La
flexibilidad en el indicador es mayor dado que
su objetivo es capturar los extremos de
endeudamiento que generan ampliacién en la
brecha de sostenibilidad y solvencia en los entes
territoriales.

Es posible asegurar entonces que las formu-
las propuestas en la presente ponencia son sin
duda las mds apropiadas. Son generales y no
hacen ningﬁn tipo de discriminacion de catego-
rfa de munlclplos o segin el riesgo financiero,
sino que se cifien Gnicamente al principio cons-
titucional de qué es capacidad de pago. Estos
indicadores no reemplazan las proyecciones y
estudios més detallados financieramente de las
entidades territoriales. Sin embargo, si asegu-
ran de una forma precisa y verificable los even-
tos en que €l proceso de contratacién de deuda
puede comenzar a poner en peligro esta capaci-
dad. Es en este momento cuando las entidades
reguladoras incorporan diversas razones finan-
cieras y proyecciones.

2.3 Los “semaéforos”

Elproyecto de ley hasido s1empre concebido
para reconocer tres instancias y controlarlas a la
manera de un semaforo: una moderada, otra

intermedia y una dltima de critico endeu-
‘damiento. Enla ponencia, el indicador intereses

/ ahorro operacional, que es un indicador de
solvencia, regula la deuda en estas tres etapas.
El segundo indicador saldo de la deuda / ingre-
sos ‘corrientes, s6lo opera en el nivel rojo, es
decir, existe un nivel de saldo de la deuda /

ingresos Corrientes a partir del cual se pone en
peligro la sostenibilidad de la deuda.

Como se menciond anteriormente, el saldo
de ladeuda/ingresos Corrientes es un indicador
de sostenibilidad y no de liquidez. Su objeto es
controlar, con base en un estudio de las condi-
ciones crediticias habituales en Colombia, que
no se acumule un volumen de endeudamiento
cuyos cambios imprevistos en sus condiciones
perjudique la solidez financiera de largo plazo
de una entidad territorial. Porlo tanto, no es este
un indicador que deba controlar el endeu-
damiento en todas las instancias sino marcar la
linea divisoria entre una deuda claramente
sostenible de una en general insostenible.

.Una tltima modificacién efectuada al pro-
yecto original, es la incorporacioén de un meca-
nismo automdtico que rige la instancia en
endeudamiento moderado, o zona amarilla.
Segiin esta modificacidn, laley no exigiria nece-
sariamente en la instancia amarilla el paso por
una autorizacién de endeudamiento. Cuando la
deuda neta de la vigencia no se incremento a un
nivel superior al indice de inflacién se pueden
contratar nuevos empréstitos sin permisos del
nivel departamental o nacional. Asise refuerza
atin més el espiritu descentralista de la norma y
se evitan innecesarios obstdculos a operaciones
financieras sanas y sostenibles. ' :

En sintesis, son tres las modificaciones in-
corporadas’y aceptadas en el proyecto de ley un
cambio en los indicadores por otros con mejores
propiedades financieras y estadisticas, el em-
pleo del indicador saldo / ingresos corrientes
para poner limite s6lo a los volimenes extremos
de endeudamiento y la incorporacién de un
mecanismo automatico en el nivel amarillo que
evita, a partir de cierto nivel de deuda; incre-
mentos excesivos e insostenibles de la misma.

2.4 Determinacién de los niveles de endeu-
damiento de acuerdo con los nuevosindicadores

Parareflejar algunas de las situaciones que se
han evidenciado dentro de los municipios y
departamentos colombianos se haimplementado
un analisis de test de solvencia y un andlisis de
diagramas de frecuencia que acompafiados con
el estudio de algunos casos mostrarén la impor-
tancia de la implementacién de mayores contro-
Jes al exceso en el endeudamiento territorial.

Con el fin de'medir en qué nivel se deben
situar los nuevos indicadores fue necesario ana-
lizar qué nivel de deuda pueden los municipios
de Colombia sostener, dados su estructura de -
ingresos y1os costos normales de un crédito para
el sector territorial. Esta prueba consiste en
medir el impacto del servicio de la deuda sobre
el “empleo del ahorro”. El empleo del ahorro es
]a suma entre el servicio de la deuda maés la
inversion, dividido por el ahorro operacional®.

Este Test tiene por objeto determinar los
maximos niveles de endeudamiento consisten-
tes con las actuales estructuras de financiamiento
y de ahorro de los municipios. Para tal efecto se
tomaron los promedios de ingreso y ahorro de
Jos 331 municipios de acuerdo con su categoria.

5 Ver anexo test de solvencia.




Pagina 8

GACETA DEL CONGRESO

- De esta forma el empleo del ahorro conjuga tres
elementos:-los intereses, las amortizaciones y el
monto minimo de las inversiones.

Este test toma los ingresos y el ahorro prome-
dio en 1994 de los municipios por categorias y

los proyecta empleando las elasticidades ingre- -

. so/ PIB'y ahorro / PIB calculadas por e] DNP.
La vida promedio de los créditos se asumi6 en
cinco afios con tasas de interés promedlo del
DTF+6.5%. ‘

Los resultados obtenidos 1ndlcan que el 40%
de la relacién intereses / ahorro operacional
permite un servicio de la deuda sostenible en
todas las categorias sin atentar contra el cumpli-
miento de los niveles minimos de inversién. El
empleo del ahorro de todos los municipios tipo
es en este caso cercano al 85%, en todas las
categorias. Es decir, sin duda alguna, este nivel
de pago de intereses significa solvencia. Porlo
tanto, una deuda que genera una relacién intere-

ses / ahorto operacional por debajo del 40%, .

puede ser adquirida directamente y sin autoriza-
ciones de endeudamiento.

Jueves 13 de junio de 1996

Con respecto ala sostenibilidad de la deuda,
lo importante es evaluar qué nivel de endeu-

damiento. satura por completo la capacidad de -

pago de laentidad territorial, al fin y al cabo este
indicador se aplica umcamente en la instancia
roja.

Los resultados que se encontraron indican
que cuando el saldo de la deuda supera el 80%
de los ingresos corrientes, los municipios pier-
den su capacidad de inversién pues todo su
ahorro lo gastan en el servicio de la deuda. Este
nivel de endeudamiento, en cualquier caso, ex-
cede el limite fijado por la Ley 185 de 1995.
Saldos de la deuda como los mencionados no
afectan la capacidad de pago de los municipios
de la categoria especial. Lo contrario ocurre con
las entidades territoriales en el resto de catego-
rias, las cuales tendrian problemas de solvencia.
Este problema es de todas formas corregido por
el indicador de solvencia, que para la categoria
roja estaria en el 60% impidiendo que munrivi-
pios y departamentos con escaso ahorro 'l.guen
a acumular deuda en forma peligrosa.

Con base en estos andlisis los siguientes son los niveles de deuda:
' Niveles de Deuda Permitidos

Semaforo Verde
Semaforo Amarillo
Seméforo Rojo

Intereses/ahorro operacional hasta del 40%
Intereses/ahorro operacional entre el 40% y hasta el 60%
Intereses/ahorro operacional mayor al 60 %

Saldo de la deuda/ingresos Corrientes superior al 80%

Con estos grados de endeudamiento se ga-
rantiza una capacidad de inversién con las de-
mandas surgidas a partir de la descentralizacion.
Adicionalmente el comportamiento esperado
de ld inversion bajo los nuevos parametros es
mads estable que bajo los escenarios de la legis-
lacién actual, ya que garantiza que en ningin
momento del tiempo el servicio de la deuda

. supere la capacidad de pago, haciendo-que-la-

inversion fluctie menos en el tiempo.
2.5 Impacto de los seméforos

" Es necesario estudiar ahora cudl es la distri-
bucién de los municipios en consideracién con
las restricciones a su endeudamiento segtin los
niveles de intereses a ahorro operacional y saldo
a ingresos corrientes del proyecto de ley. Para
determinar el impacto de los posibles niveles, se
considerd una muestra de 331 municipios.

Distribuidor de municipios de acuerdo
al indicador interés/ahorro operacional

- Categoria - Nimero Acmmnulado Part.

‘ ) % Acum.
Sin ahorro 100 331 100%
Mayor al 100 34 231 70%
Hasta el 100 6 197 60%
-Hasta el 90% 2 191 58%
Hasta el 80% 6 189 57%
Hasta el 70% - 8 183 ' 55%
Hastael 60% . 6 175 53%
Hasta el 50% 7 169 51%
Hasta el 45% -8 162 49%
Hasta el 40% 7 154 47%
Hasta el 35% 147 147 449

En semaforo en verde se encuentran 154 -

municipios es decir el 47% de la muestra. En
amarillo se ubican 21 municipios, es decir el 6%
de la muestra, y en seméforo en rojo se concen-
tran 156 municipios, representando el 47% de la
muestra, De los 156 municipios segin
esta muestra, 100 municipios tendrian, de todas
maneras, limitada su capacidad de adquirir nue-
vos empréstitos ya que su ahorro operacional
es negativo . Reconocer que la solvencia finan-
ciera de una entidad se encuentra en algiin
nivel por debajo del 100% de la relacidén in-
terés/ahorro operacional implica restricciones
al endeu- damiento al 40% de la muestra. Esta
situacién refleja simplemente el precario ni-
vel de ahorro actual de las entidades territo-
riales® (Para una relacién de los municipios
y su 51tua01on en el esquema de semaforos ver
anexo) :

La mayona de*los IIlUHIClplOS con una rela-

. cién interés/ahorro operacional del 90% o supe-

rior pertenecen a las categorias quinta y sexta.

Su caracteristica es el bajonivel de desarrollo, lo -

que incide sobre la capacidad de generacion
propia de recursos y a presentar deficiencias
administrativas que los llevan a registrar bajos
niveles de desarrollo.

De acuerdo con indicador saldo de la deuda
aingresos Corrientes, se obtuvieron los siguien-
tes resultados en términos de.diagrama de fre-
cuencia y cuadro resumen.

Distribuciéon de municipios de acuerdo al
indicador saldo/mgresos corrientes

Categona Nimero  Acumulado Part.

. % Acum,
100% y mayor 58 331 100%
Hasta 80% 11 273 83%
Hasta 70% 18 262 79%
Hasta 60% 22 244 74%
Hasta 50% 32 222 67%
Hasta 40% - 190 190 57%

Con el indicador saldo/ingresos corrientes
propuesto 273 municipios, el 83% de 1a muestra
poseen un nivel de endeudamiento sostenible y
por lo tanto no requieren, bajo este criterio,
autorizacion alguna por parte del Gobierno Na-
cional. Estos resultados sugieren que el impacto
actual del citado fndice es reducido.

3. Vigencia de Ia ley.
3.1 Minimizacidn del impacto

Ahorabien, dada la dificil situacién financie-
ra por la que atraviesan algunos municipios
colombianos, es evidente que el paso del régi-
men de endeudamiento establecido por la ley
185 de 1995 al propuesto en el presente proyecto
de ley, puede afectar a las entidades territoriales
que no/tlenen ahorro operacional. Algunos
municipios y departamentos que hoy ostentan
capacidad de endeudamiento pueden quedar
automdticamente desprov1stos de ésta una vez
la ley sea sancionada.

Porlotanto, aunque existen ventajas en la nueva
ley en materia de redefinicién de la capacidad de
pago, de precision de las instancias de control y de
sus consideraciones en los dmbitos micro y
macroecondmicos, es necesarioreconocer que deba
haber un periodo de transicién a la nueva ley con el
fin de que su aplicacién no genere innecesarios
traumatismos. Minimizar estos traumatismosdebe .
implicar, necesariamente no modificar abrupta-
mente las normas sobre endeudamiento en mo-
mentos en que los alcaldes estdn en la mitad de la
ejecucion de sus planes de desarrollo y que perder
el acceso al mercado de financiamiento acarrearia
demoras en'la ejecucion de la obras establecidas en
estos planes.

3.2 Periodo de Transicién

Por esta razdn se ha disefiado un periodo de
ajuste para los rnumclplos y departamentos.
Este permitird un espacio, a aquellos que tienen
problemas de ahorro para comenzar a desarro-
llar su capacidad de pago. Esta transicién afec-
tarfa solamente a'las entidades que con la nueva
ley se encontrarian en seméaforo en 10jo, ya sea
porque no tienen ahorro o porque su deuda
supera los indices en la instancia roja.

Para ellos se ha disefiado un ajuste de dos
afios. Durante el primero su endeudamiento
neto podria incrementarse en un 60% de la
variacién del Indice de Precios al Consumidor
de ese afio. ‘En el siguiente, su deuda neta podrad
aumentar s6lo hasta por el equivalente al 40% de

6 Porestarazon el proyecto de ley haideado un perfodo
de transicién de dos afios que permite a las entidades
adoptar medidas para incrementar su nivel de ahorro
o reducir su endeudamiento.
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la variacién del IPC. - Si fueren a sobrepasar
estos crecimientos, las entidades.deberdn solici-
tar autorizaciones:de deuda al Gobierno Nacional.

Si la entidad territorial, durante la transicién
genera indices de endeudamiento que la colo-
quen en seméaforo verde o amarillo, serdn las
condiciones establecidas en la ley y no las del
periodo de ajuste las que se le aplicardn. Al
tercer afio, regird plenamente la ley.

Para las entidades cuya deuda las sitida en los
niveles verde o amarillo, la nueva ley regiria
desde su publicacién en el Diario Oficial. Para
estas entidades el cambio no seria traumaético ya
que los niveles de intereses/ahorro operacional
exigidos son similares al cociente servicio de la
deuda/rentas ordinarias de la Ley 185 de 1995.
Es decir, que la nueva ley no esté exigiendo una
disminucion neta de la deuda, sino que €sta se
base sobre criterios mas seguros y que estimulen
la solidez financiera y modernizacion adminis-
trativa de los entes territoriales.

3.3 El caso de Santa Marta

Tomando el ejemplo de Santa Marta, en los
dltimos afios esta ciudad ha incrementado el

saldo de la deuda contratada, posiblemente de-
bido a la insuficiencia en la generacion interna

- derecursos y a suvez a la contratacidnreiterada

de créditos para cubrir sus necesidades financie-
ras. Esto la ha colocado en una situacion en la
cual, de aplicarse los indicadores de 1a nueva ley

1o podrla contratar nuevos emprestltos sin una
autorizacién del Gobierno Nacional,

- Si el endeudamiento de esta ciudad no tuvie-
ra algitin ajuste, su-déficit podriallegara $13.022
millones, aunque su deuda dlsmlnuyera en tér-
minos absolutos. - :

" Por el contrario si Santa Marta asumiera sus
planes de inversion, de acuerdo con el periodo

de transicién propuesto por la ley su situacion-

financiera seria mas favorable. El municipio
acumularfa un déficit de $3.308 millones en el
afio 2000 y mantendria su capacidad de
endeudamiento plena con relaciones intereses/
ahorro operacional del 38% y saldo de la deuda/
ingresos corrientes del 69%, aunque con un
saldo de deuda mayor: $23.494 millones sufi-
cientes para realizar sus planes de inversion.

Ihfdrmacién financiera del Municipio
de Santa Marta 1994-2000

1999

Aiios 1994 1995 1996 1997 1998 2000
Ahorro Operacional 2070 4.966 53.58 7.642 6.887 7.916 9.179
Escenario con Transicion
Saldo 15.689 20.401 22482 23494 | 23494 23494 23494
Intereses ' 4.386 5.744 5.415 3.088 2.179 3.494
Déficit (810)  (3.826) 3289 (1.533) (3.308)
Intereses/ahorro  110% 88%  107% % . (45%)  28% 38%
Saldo/ingresos 148% 130% 120% 108% 95%  84% 69%
Escenario sin transicion
Saldo 15292 16.877 20.892 17.364  13.322 8.809 5.210-
Intereses 2.214 3.628 5338  4.002 1.751 817 775
Déficit (397) (3.604) 3.201 11.396 (11.181) 11.374 13.022
Intereses/ahorro 107% 73% 100% 52% 25% 10% 8%
Saldo/ingresos 144% - 107%  111% 80% 54% 31% 15%

La entidad territorial que atraviese por una
situacion similar ala planteada en este escenario
caerfa en un circulo vicioso de contratacién
crediticia que causaria serios traumatismos finan-
cieros a la entidad territorial y conforme a los
nuevos indicadores siempre se colocarfa en si-
tuaciones de insostenibilidad, cerrando .asi las
posibilidades de acceso futuro a los recursos del
crédito.

5. Conclusiones

El proyecto de ley, con las modificacionés a
€l introducidas y aprobadas por la Comisién
Tercera del honorable Senado, y que se han
explicado extensamente, contiene un sin nime-
ro de'ventajas:

1. Hace posible un endeudamlento bastante

holgado para los municipios que tienen ahorro-

operacional, ya que permite el empleo de una
parte importante del ahorro, el 40%, en el pago
de los intereses.

2. Incrementa la autonomia para el endeu-
damiento ya que incorpora un mecanismo auto-
matico (el semaforo. amarillo), donde el saldo
real de la deuda se puede mantener, sin recurrir
a autorizaciones de endeudamiento. Adicio-
nalmente se incorpora una instancia de control

intermedia: las Gobernaciones, estimulando su -

influencia en materia de planeacién econémica
anivel regional y el fortalecimiento de las ofici-
nas de planeacién departamentales.

3. Emplea indicadores que reflejan mejor la
capacidad de pago ya que observan el ahorro de
laentidad. Adicionalmente, los indicadores son
facilmente calculables pues la informacién es la
misma que los municipios deben suministrarala
Contaduria General de 1a Nacion.

4. Retoma el concepto de inversion definido
en el Estatuto Orgénico del Presupuesto permi-
tiendo una interpretacién univoca.

5.Es un elemento de una estrategia global de
fortalecimiento de la descentralizacién ya que
paralelamente, el Gobierno prepara diversas
medidas entre las que se cuentan los proyectos
de ley para reformar los impuestos territoriales
y la modificacién a la Ley 60. Estos proyectos,
que atin se encuentran en su etapa de prepara-
¢i6n, contribuirdn al fortalecimiento de los fiscos
locales. Un apoyo adicional se recibird a través
de lineas de crédito para reformas administrati-
vas de entidades territoriales y otros programas
para el fortalecimiento de la gestion local. -

En sintesis, la descentralizacion ha generado
un proceso de fortalecimiento de las entidades
terriforiales frente al manejo auténomo de sus
competencias y su activa participacién dentro
de las perspectivas de crecimiento y desarrollo
en el mediano y largo plazo. De esta manera es
posible detener el peligro que un creciente
endeudamiento causaria frente a la estabilidad -
financiera en las entidades territoriales, promo-
viendo una implementacién de practicas de ad-
quisici6n de créditos razonable en concordancia
con la capacidad de pago de los entes territoria-
les, y sus posibilidades a futuro frente a las
actividades comerciales en la evaluacion de los
riesgos, libre eleccion de las fuentes de
financiamiento alternas y la facilidad de
implementacién de mecanismos de control que
permitan diferenciar las etapas del endeu-
damiento en consideracién con el sistema de

- seméforos implementado en el proyecto de ley.

La presente propuesta refleja el realismo
financiero necesario frente al proceso de des-
centralizacién en todo lo que atafie al
endeudamiento, promociona una cultura del
ahorro sana para las entidades territoriales,
incentive a los gestores piiblicos a asumir la
administracion piiblica en un rol de alta geren-
cia, dando libertad pero con responsabilidad.
En este sentido el proyecto de ley es un llamado
a las entidades territoriales para que se fortalez-
can financieramernte en el presente, evitando
que posterguen su responsabilidad bajo los aus-
picios de més endeudamiento. De ahf que mu-
cho del énfasis del proyecto de ley se concentre
en la discusién de diversas instancias sobre la
solidez econdémica y un. financiamiento
sostenible que respalde el endeudamiento.

El caricter de esta ley no es reprimir el
endeudamiento en las entidades territoriales,
por el contrario, es evitar problemas a futuro,
donde por medio de estructuras financieras sa-
nas, se alcancen niveles de endeudamiento
sostenibles tales que no comprometan la estabi-
lidad de estas entidades. '

Para efectos -de reestructuracion y sanea-
miento financiero, el Gobierno Nacional esta-
bleci6 como periodo de transicién dos afios,
para aquellas entidades que con esta ley superen
los limites de endeudamiento. Durante el pri-
mer afio, a partir de la entrada en vigencia de esta
Ley, su deuda neta no podré incrementarse por
encima del 60% del Indice de Precios al Consu-
midor (IPC) para la respectiva vigencia. Para el
segundo afio, su deuda neta no podrd aumentar
el equivalente al 40% del IPC. Si fueren a
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sobrepasar estos crecimientos las entidades de-
berén solicitarautorizaciones de endeudamlento'
al Gobierno Nacional.

Podemos concluir con base en la exposmlon
anterior, que la organizacion y el funcionamien-
to de los entes territoriales podrd desarrollarse
dentro del marco de la descentralizacion de
manera més eficiente y responsable si existe un
mecanismo claro y objetivo que evidencia su
situacién financiera, en especial la del
endeudamiento, en forma veraz y oportuna que
permita establecer controles evitando excesos.
Asi, las entidades territoriales no tendrdn a futu-
1o, problemas de sobreendeudamiento, iliquidez,
insolvencia, insostenibilidad, baja gestién y poco
dominio frente a la administracion piblica y el
manejo de sus recursos.

Articulado del proyecto

A continuacidn se sintetizan los rasgos fun-
damentales del articulado contenido en el pre-
sente Proyecto de ley: El primer articulo define
la capacidad de pago citada en el articulo 364 de
la Carta Fundamental. La capacidad de pago es
la cantidad minima de ahorro operacional nece-
saria para efectuar cumplidamente el pago de la
deuda dejando un remanente para inversiones.
Esta definicion da la base normativa para todos
los estudios de capacidad de pago, al tener en
_cuenta los ingresos ordinarios, las transferen-

cias, las regalias y compensaciones a los cuales
- se restan los gastos de funcionamiento. A partir
de este articulo, toda certificacion legal de capa-
cidad de pago de las entidades territoriales debe-
ra basarse en el ahorro de una entidad.

La ventaja, ademas de ser financiera y tedri-
camente una medida més apropiada, es estimu-
lar a las entidades territoriales a revisar no s6lo
el incremento de los ingresos sino también las
posibles disminuciones de gastos, logrando una
mejor gestion administrativa. Este articulo se
traduce expresamente en una de las condiciones
para que prospere el proceso de descentraliza-
cién: el fortalecimiento de las finanzas y de la
administracion a nivel local.

El articulo segundo establece el limite para el
endeudamiento totalmente auténomo, sobre la
presuncién que cuando una entidad muestra una
relacion intereses/ahorro operacional del 40%
ésta posee, necesariamente, capacidad de pago.
No sélo sunivel de endeudamiento es aceptable
para cualquier criterio y escrutinio sino que
resiste cualquiera fluctuacién en las condicio-
nes crediticias de los empréstitos. Por lo tanto,
sobre la presuncion de esta capacidad de pago,
no hay discusidn Gtil ni necesaria, con instancias
diferentes a las puramente locales.

El paragrafo al articulo cumple con una serie
de objetivos importantes: definir el significado
del ahorro operacional, empleando como crite-
rio la ejecucién de operaciones efectivas de
caja. Esta definicion clarifica para todas las
entidades territoriales la medida de capacidad
de pago. También hace la distincién entre
gastos que a veces son considerados como in-
version, como los gastos en maestros, y estable-
ce que €éstos deben ser considerados gastos de
funcionamiento porque constituyen exigencias

permanentes en el presupuesto de una entidad.
Sin- embargo, la innovacién més 1mportante
representada en este articulo es la casi completa
interdiccién de emplear el crédito para usos
diferentes a la inversion. Este es el principio de
una gestidn financiera sana. El complemento de
esta medida es que la tasa de rendimiento
socioeconémico de lamencionadainversionsea
igual al costo del crédito.

Durante el examen en la Comision Tercera
del honorable Senado de la Republica a este
proyecto de ley, fue propuesta una definicién
mas clara del concepto de inversion para evitar
posibles desviaciones de los recursos del crédi-
to. En este orden de ideas, la inversién es la
misma definida como tal por la Ley Organica de
Presupuesto. '

También define el pardgrafo la forma como
los intereses deben ser incorporados a la formu-
la de solvencia intereses/ahorro operacional.
Estos deben ser los que ya han sido pagados
durante la vigencia, més los causados hasta el
final de la misma. De esta manera, estrategias
como la capitalizacién de los intereses no influ-
yen en el nivel del indicador.

Adicionalmente, se han excluido del men-
cionado principio de emplear créditos s6lo para

financiar inversiones, los empréstitos de tesore--

ria, los que permiten realizar disminuciones de
planta mediante indemnizaciones a los emplea-
dos, y obviamente los de refinanciacién de la

“deuda, que implican un mejoramiento. en el

perfil de la misma.

El articulo 3° (Nuevo) hace referencm a que
para el cdlculo de los ingresos corrientes, se
descontardn los activos, inversionesy rentas de
las entidades territoriales, que respalden los
procesos de titularizacion. Haciendo explicito
los procedimientos y mecanismos que actual-
mente operan para estas operaciones por parte
del Ministerio de Hacienda.

El articulo 4° concreta la normatividad que
rige al seméforo amarillo, el cual opera, en el
caso de los municipios no capitales entre €1 40%
y hasta el 60% de la relacion intereses/ahorro
operacional. ;Tales niveles de endeudamiento
permiten pensar que existe capacidad de pago?
Es evidente que a partir de.este nivel atin se
puede decir que la deuda puede ser pagada
cumplidamente ;Pero, se puede estar seguro de
que habrd un remanente para llevar a cabo
inversiones y que existir4 capacidad de pago en
el futuro en una variacién adversa de las condi-
ciones crediticias? Los niveles de endeu-
damiento sefialados requieren, en efecto, tomar
una serie de precauciones y llaman a que se
adopten medidas para restablecer sanos niveles
de solvencia.

No obstante, las autorizaciones de endeu-
damiento no son necesarias si €l municipio no
incrementa el saldo de la deuda de la vigencia
por encima de la variacién del Indice de Precios
al Consumidor proyectado por el Banco de la
Repiiblica. Con esto el seméaforo amarillo incor-
pora un mecanismo automético por el cual se
limita el crecimiento de la deuda. Dentro de este
limite la contratacién de empréstitos sigue sien-
do completamente auténoma.

Este saldo excluye los pasivos pensionales
prev1stos en la Ley 100 de 1993." Esta determi-
nacion, ampha significativamente la pos1b111—‘
dad de endeudamiento, no teniendo en cuenta .
estos pasivos, ya que aunque ellos deben ser
debidamente provisionados no generarén en el
futuro inmediato cuantiosas erogaciones a las
entidades territoriales. ‘

El articulo 5° Cuando un municipio se en-
cuentra en seméaforo amarillo y sobrepasa las
tasas de crecimiento permitidas, su proyecto de
endeudamiento es evaluado conjuntamente por
el municipio y la gobernacidn, quienes estudian
el monto y las condiciones del crédito, el pro-
yecto en que se empleara éste y las medldas que
se deben poner en marcha para aumentar la
solvencia de la entidad. -

Como se observa, estos andlisis involucran
factores especificos de cada localidad y dan
mayor flexibilidad al proceso de endeudamiento
a tiempo que aumenta la calidad del anélisis
sobre sus diferentes usos, ya que involucra una
instancia diferente a la-que ejecuta el crédito en
el procesa de autorizacién del mismo.

Para los municipios capitales y los departa-
mentos esta serie de exdmenes, como ya se
explicé son realizados por €l Gobierno Nacio-
nal, quien deberd garantizar la rapidez y buen
criterio en la determinacién de los planes de
desempefio que se acuerden con estas entidades.

El articulo 6° establece los lineamientos del
seméforo rojo. Este semdforo aplica para los
municipios y departamentos que sobrepasan el
60% y el 80% de las relaciones intereses/ahorro
operacional y el saldo de la deuda/ingresos
corrientes, respectivamente. Queda aqui incor-
porado el indicador saldo/ingresos corrientes y
marca el comienzo de niveles de endeudamiento
excepcionalmente altos. Es tan inusual este
nivel de deuda que para todos los municipios y
departamentos que superan los limites mencio-
nados sélo al Gobierno Nacional le compete
autorizar operaciones de endeudamiento. Pue-
den existir causas que justifiquen exceder estos

‘limites, en circunstancias en que el proyecto es

de muy elevada rentabilidad econdmica y social
o cuando el ahorro operacwnal esperado sea
elevado. \

No obstante, para esta circunstancia, la auto-
rizacién de endeudarse deberd proferirse por
parte del Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, quien emitird estas autorizaciones s6lo en
casos excepcionales.

Mediante el articulo 7° se estructuraran los
tiempos pertinentes de las medidas de ahorro
operacional, saldo y servicio de la deuda. El
tiempo, evidentemente, es el presente, salvo que
en el caso del cdlculo del ahorro operacional, la
base son las ejecuciones del afio inmediatamen-
te anterior actualizada segiin la meta de infla-
cién del Banco de 1a Repiiblica. Esta medida es
necesaria debido a que el presupuesto de ingre-
sos es a veces desproporcionado frente a las
posibilidades de generacion de recursos de las
entidades. El control a estas imprecisiones es
dado por el soporte que deberdn tener en el
futuro las programaciones de presupuesto de la
Contabilidad Publica.
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El articulo 8%hace explicito el hecho de que
las entidades descentralizadas deben también
.seguir los criterios de endeudamiento estableci-
dos en el presente proyecto de ley, aunque los
limites y las instancias sefialadas no los cobijan.
Las entidades descentralizadas tienen una es-
tructura financiera diferente a la de los munici-
piosy departamentos Por esta razén, el Gobier-

no ha reconocido-que tanto Tos limites e instan- -

_cias de control de la deuda aqui expuestos no son

necesariamente las apropiadas para ordenar el
endeudamiento de este tipo de empresas.
- Adicionalmente, el Gobierno Nacional cuenta

con instituciones como la Superintendencia de.

Servicios Piblicos, con capacidad para ejercer
~un control eficaz sobre la gestion financiera de
'las empresas del orden descentralizado.

'El articulo 9° define la competencia y los.

objetivos de los planes de desempefio financie-
1o, especmlmente disefiados para orientar sobre
los ajustes fiscales y administrativos para garan-
tizar a futuro la solvencia de la respectiva
. entidad territorial: La vigencia de dichos planes
se mantiene hasta cuando’la entidad retorne a
~ niveles de endeudamiento sanos y sostenibles

en el largo plazo, es decir, aquéllos cuyos pagos -

de intereses corresponden al 40% del ahorro
operacional. L -

Aunque el Gobierno podra asesorar a-1os
municipios sobre las caracteristicas, objetivos y
técnicas de los planes de desempefio, €sta tarea

serd fundamentalmente responsablhdad de los
‘ gobernadores »

‘Asi se mantiene la autonomla sobre todas las
autorizaciones de endeudamiento y se fomenta
el fortalecimiento técnico de las. oficinas de

~ planeacién departamentales, quiénes tendrian

la responsabilidad de acordar la mayor parte de
los planes de desempefio con los municipios.

" El articulo 10 hace que el cumplimiento de
los planes de desempeiio sea obligatorio, y que
su inobservancia signifique la suspension tanto
delos créditos en curso como de los que se'estan

porcontratar. Es necesario recordar que un plan

de desempefio estd.disefiado para devolver-la

solvencia financiera a la entidad. Cuando esta .

1ncumple dicho plan, la capac1dad de pago en
pr1n01p10 se encuentra amendzada. Por esta
- razén la entidad plerde el acceso’ al mercado
financiero.

Las nuevas administraciones que encuentren
los créditos suspendidos, por causa del no segui-
miento de estos planes, podrén renegociarlos
con el Gobierno Nacional, a laluz de los progra-
mas de Gobierno que se han comprometido a
eJecutar ‘ante sus electores.  En todo caso, los
. ajustes financieros a los que estas nueyas admi-

nistraciones se hayan cornprometldo tamblen
_deberan ser seguidos. -

"El articulo 11 dispone que los rectirsos del

. crédito. apalancados con transferencias deben -

ser empleados, manteniendola proporcwnahdad
consagrada en laLey 60. Lo anterior garantiza,
de una- parte que los recursos destinados a la
inversién ‘social; mediante las transferencias
puedan ser amphados sin que esto -implique
desequlhbrlos enla-asignacion de Tecursos para
estas areas.

El articulo 12 tiene como func1on consohdar
estadlstlcas financieras de los municipios'y depar-
tamentos tanto para efectos de mformacmn como
de control. Este control se realiza a través del

 registro y actualizacion permanente, antela Conta- -

duria General de la Nacié6n, creada por la Constitu-
cién de 1991. La entidad a-su vez distribuira esa
informacién a organismos como-la Contraloria

‘General de la Repiiblica y la Direccién General de -

Crédito Piiblico, ampliando la capacidad de con-
trol y fiscalizacion de la deuda territorial.

Es este articulo uno de los més importantes
de la ley, ya que sirve para superar los escollos
presentes actualmente, debido a la carencia de
informaci6n estadistica a nivel municipal y

-departamental que dificultan tanto el control del

endeudamiento como la planeacmn macroeco-
némica nacional. .

- Elarticulo 13 promueve'la homologacién de las
estadisticas requeridas sobre endeudamiento terri-
torial por diversas entidades de control. La norma
ahorra esfuerzo administrativoalas  entidades;
cuando deben hacer reportes sobre sus finanzas a-

los organismos que las solicitan. Este control sobre.

la capacidad de pago, debe realizarse con base en
los indices sefialados en la presente ley. En un -

“futuro muy préximola fuente de informaciénpodrd'

ser, ademas de las entidades terrltonales la Conta-
durfa General de 1a Nacion.

El articulo 14 obliga a las entldades publicas.
a seguir registrando ante la Direccién General

- de- Crédito Piiblico del Ministerio de Hacienda .

los contratos de deuda externa y de la garantiza-
da por la Nacién pr1n01pa1mente

El articulo 15 impone las responsabilidades ¢ de

‘ley a todos los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley en 1o referente a no exceder los .

limites al endeudamiento y a suministrar la
informacion pertinente a la Contaduria General de
laNaci6n alos organismos de control. Al constituir -
una falta disciplinaria el incumplimiento de estas
dos normas se estd dando toda la importancia que
tienen los sefialamientos en materia de endeuda-
miento e informacién contenidos en el proyecto.

El articulo 16 establece un periodo de transi-
cién de dos.anos para los munlclplos y
gobernacwnes que al sancionarse la nueva ley -

- no puedan realizar nuevos emprestltos porque

su relacién intereses/ahorro ‘operacional o el

cociente saldo dela deuda/ingresos: corrientes

excedan el 60 y el 80% respectlvamente ‘es
decir se encuentren en semaforo en rojo. Estas
entidades no requerirdn autorizaciones -de

da en vigencia de la nueva ley, sisu deuda neta
se incrémenta por: dCbaJO del' 60% del Indice de’
Precios al Consumidor.. Durante el .segundo
afio, el incremento de la deuda neta no puede
exceder el 40% del mismo indice.

Este articulo -da- una formulacmn expl1c1ta
del perfodo de transicién. El periodo facilita a
las administraciones pres‘entes la puesta en mar-
cha de planes de recuperamon financiera de las

gob1erno

‘endeudamiento; durante el primer afo de entra-.-

‘respectivas entidades sin que, por causa de estos -
"ajustes se vean sacrlflcados sus programas de

.endeudamiento de

Una leve precision en este articulo se somete
también a consideracion delaPlenaria del hono-

rable Senado de la Repiiblica, referente al tipo

dei 1ngresos que componen el segundo indicador.
Estos ingresos son los corrientes.

El articulo 17 hace ¢ que el articulo 364 de la
Constitucién también reglamente el endeu-
damiento del Gobierno Nacional. Este articulo
faculta ala ley a fijar un limite-a la capacidad de
endeudamiento del Estado basado en crlterlos_
internacionalmente aceptados |

El articulo. 18 establece que la nueva ley no
elimina normas vigentes en materia de endeu-
damiento como las autorizaciones de los concejos
para realizar operaciones de crédito. Asi se man-
tiene vigente la injerencia de diversas entidades en
lo relativo al empréstito territorial. .

El articulo 19 hace que el presente proyéctd
de ley sea coherente con el ordenamiento exis-
tente en materia de crédito piblico.

En sintesis los. cambios propuestos a las
normas sobre endeudamiento llegan en un mo- -
mento oportuno. Es una de esas ocasiones
donde la norma anticipa a una emergenaa de
laque el pais noesta, bajo
la leglslacmn actual. Las nuevas medidas son
mucho més liberales, democréticas y descen-

‘tralistas que las que se adoptaron en paises que

despertaron un dia frente a una crisis generaliza-
da de la deuda de las entidades territoriales
* como Brasil o Chile. Vale la pena recordar, que
en este (iltimo pais, considerado como el modelo
a seguir por los pafses de América Latina, el
endeidamiento de las entidades territoriales estd

- ‘prohibido sin autorizaci6n del gobierno central.

-Esta propuesta no hace més que imponer el
realismo financiero necesarioal procesode descen- -
" tralizacién en todo lo que atafie al endeudamiento,
expresando una sabidurfa -tan antigua como el ..
. hombre que consiste en dar libertad, pero con
responsabilidad. En este sentido el proyecto deley -
es un llamado a las entidades territoriales para que
se fortalezcan financieramente en el presente, y a
impedir que posterguen esta responsabilidad bajo
los auspicios de mas deuda para satisfacer pasaje-
ramente los anhelos. de los electores, pero sin
cimentar las bases para un financiamiento
sostenible. De ahi que mucho del énfasis del .
proyecto de ley se concentreen la discusion de
diversas instancias sobre la solidez econémica que -
respalda el endeudaniiento.

Proposicion.

En atencién.a los anteriores argumentos, nos-
permltlmos presentar a consideracién de la ple-
naria del honorable Senado de la Repubhca la
siguiente proposicion: - .

~ Dése debate al Proyecto de ley numero 68 de
1995 Senado, “por la cual $e reglamenta el
articulo 364 de la Constitucién y se dictan otras
disposiciones'en materia de endeudamiento”,
conlas modificaciones, adiciones y supresiones .

- aprobadas por la Comision Tercera del honora- -

ble Senado de la Repiblica.
© De los honorables Senadores,

Juan Martin Caicedo Ferrer y Juan Camilo
Restrepo Salazar, Senadores ponentes. -
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ANEXO
TABLA NUMERO 1

Crecimiento del saldo de la deuda con el
sector financiero de Municipios agregados.
por Departamentos

1993-1994 (000)

Departamentos 1993 ‘1994  Variacion
.- %

San Andrés
y Providencia 0 51 -
Guainia , 10 544 5.343
Risaralda 572 10.262 1.695
Amazonas 13 132 903
Caldas 1.634 14704 800
Magdalena 2.544 20.902 722
Cesar 2.213 13.682 518
Vaupés 15 57 274
Santander - 10.828 39.819 268
Sucre 4.655 14.862 219
Casanare 1.786 5.598 213
Meta 1.512 4,587 203
Guajira 3.741 9.721 160
Bolivar 9.640 24.140 150
Narifio . 4.436 10.956 147
Cauca 1.942 4.427 128
Cérdoba 6.748 14.256 111

- Boyaci 8.339 17.166 106
Chocé 2.046 4.146 103
Atléntico 28.404 56.406 99
Antioquia 64.217 125.120 95
Caqueta 834 1.423 71
Santa Fe

-.de Bogoti 37.868 64.039 69
Tolima 11.205 17.748 - 58
Vichada 35 52 49
Valle 61.162 82.517 35
Huila 7.853 10.486 34
Subtotal 274.253 567.803 107
Arauca -~ 3.902 3.821 2
Norte
de Santander 2.098 2.051 -2
Quindio 3.360 2.980 -11
Cundinamarca 18.123 15.303 -16
Putumayo 2.689 1.508 -44
Guaviare 247 80 -68
Subtotal 30.419 25.743 15
Total 304.672 593.546 95

Fuente: Superintendencia ‘
Bancaria: Central de Riesgos

ANEXO
TABLA NUMERO 2

Deuda de las Administraciones Centrales
Departamentales Con el Sector Financiero

(cifras en millones de pesos)

Cilculos Confis

Departamento 1993 1994 Diferencia Variacién

%
Casanare 270 3.869 3599 1333
Huila 1.553 9.569 8.016 516
Valle

14.819 70.448 55.629 375

1994

Departamento 1993 Diferencia Variacién
) %
Arauca 5.017 . 23.522 18.505 369
Norte de :
Santander 1.371 5.181 3.810 278
Meta 7.817 22.874 15.057 193
Atlantico 10.708 25.820 15.112 141
Risaralda 5.658 13.339  7.681 136
Caldas _ 5.279 12264 6.985 132
Narifio 2925 .6.703 3.778 129
Caqueta Co- 1.159  1.159 -
Cérdoba - 3.233  3.233 -
Magdalena - 400 - 400 -
Santander - 1.405 1.405 -
Cesar 4.628 8.812 4.184 90
Boliva 9.732 14356 4.624 48
San Andrés '
y Providencia 4.046 5.815 1.769 44
Antioquia 15.726 22.109  6.383 41
La Guajira 17.166 .23.936 6.770 39
Cauca 2314 2.795 481 21
C/marca 26.897 32.270 5.373 20
Sucre 4.234 5.039 805 19
Quindio 4.001 4740 ~ 739 18
Putumayo 2.636 3.038 402 15
Boyaca 5.125 5.442 317 6
Chocé 1.400 1.240 --160 -11
- Amazonas 147 130 -17  -12
Guaviare 417 250 -167  -40
TOTAL 153.883 329.758 ' 114

Fuente: Superintendencia Bancaria,
Central de Riesgos

PROYECTO DE LEY NUMERO 68
' SENADO 1995

por la cual se reglamenta el articulo 364 de
la Constitucion y se dictan otras disposiciones
.en materia de endeudamiento.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. De conformidad con lo dispues-
to en el articulo 364 de la Constitucion Politica,
el endeudamiento de las entidades territoriales
no podré exceder su capacidad de pago.

Para efectos de la presente Ley, se entiende
por capacidad de pago el flujo minimo de ahorro
operacional que permite efectuar cumplidamente
el servicio de la deuda entodos los afios, dejando
un remanente para financiar inversiones.

Articulo 2°, Se presume que existe capacidad
de pago cuando los intereses de la deuda,
incluyendo los del nuevo crédifo, no superan el
cuarenta por ciento (40%) del ahorro operacional.

La entidad territorial que registre niveles de
endeudamiento inferiores o iguales al limite
senalado, eneste articulo, no requerird autoriza-
ciones de endeudamiento distintas a las dispu-
estas en las leyes vigentes.

Parégrafo. El ahorro operacional serd el re-
sultado de restar de los ingresos corrientes, los
gastos de funcionamiento y las transferencias

Célculos Confis

pagadas. Se consideran ingresos corrientes los’

tributarios, no tributarios, las regalias y com-

pensaciones monetarias efectivamente recibi-
das, las transferencias nacionales y las partici-
paciones en las rentas de la Nacién. Para estos
efectos, los salarios, honorarios, prestaciones
sociales y aportes a la seguridad social se consi-

-derardn como gastos de funcionamiento aunque

se encuentren presupuestados como gastos de
inversion. _ ‘
Los intereses empleados para el cilculo de

.los indicadores corresponderdn a los intereses
.pagados durante la vigencia, mas los causados

durante ésta incluidos los del nuevo empréstito.

Los empréstitos de que trata la presente ley
deberdn destinarse nicamente a financiar gas-
tos de inversidn. Se exceptdan de lo anterior, los
créditos de tesoreria, de refinanciacién de deuda
vigente o los adquiridos para indemnizaciones
de personal en procesos de reduccién de planta.

Paralos efectos de este pardgrafo se entende-
rd por inversion lo que se define por tal en el
Estatuto Organico del Presupuesto.

Articulo 3°, (Nuevo). Para el cilculo de los
ingresos corrientes, se descontarédn los activos,
inversiones y rentas de las entidades territoria-
les, que respaldan los procesos de titularizacién
vigentes. '

Articulo 4°. Cuando el endeudamiento de la
entidad territorial se sitie en una relacién inte-
reses / ahorro operacional superior al 40% sin
exceder el 60%, estas.entidades podran contra-
tar empréstitos, siempre y cuando el saldo de la
deuda de la vigencia anterior no se incremente a
una tasa superior a la variacién del-indice de
precios al consumidor (IPC) proyectado por el
Banco de la Repiiblica para la vigencia.

Paragrafo. Elsaldo al que serefiere la presen--
te ley excluye la deuda atribuida a los pasivos
pensionales contenidos en la Ley 100 de 1993.

Articulo 5° Los Municipios no capitales que

. sobrepasen los niveles de crecimiento de saldo .

de la deuda estipulados en el articulo tercero,
deberansolicitar autorizacién de endeudamiento
a los gobernadores, previo concepto de las ofi-
cinas de planeacién departamental, condiciona-
da a la adopcién de un plan de desempefio
financiero tendiente a restablecer la solidez eco-
némica y financiera de la entidad, controlando
el crecimiento del saldo de la deuda y garanti-
zando su capacidad de pago.

" Los departamentos. los distritos y las capita-
les de departamento que superen el porcentaje
de crecimiento del saldo de la deuda deberan
recurrir para dicha autorizacién al Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico.

Esté Ministerio podra otorgar la mencionada
autorizacion previa suscripcion de un plan de
desempefio financiero con la entidad territorial.

Articulo 6° Ninguna entidad territorial po-
drd, sin autorizacion del Ministerio de Hacienda
y Crédito Piblico, contratar nuevos empréstitos
cuandosurelacién intereses/ahorro operacional
supere el 60% o su relacién saldo de la deuda / -
ingresos corrientes, supere el 80%.

Articulo 7°. El cdlculo del ahorro operacional
y los ingresos corrientes de la presente ley se
realizard con base en las ejecuciones presupu-
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estales soportadas en la contabilidad piiblica del
ano inmediatarnente anterior, con un ajuste co-
rrespondiente a la meta de inflacion establecida
por el Banco de la Republica para la vigencia
presente. '

Articulo 82 Sin perjuiciode lo establecido en
las normas especiales, el Gobierno Nacional
establecerd las reglas para determinar la capaci-
dad de pago de las entidades descentralizadas de
los entes territoriales. Para tal efecto, el Gobier-
no tendrd en cuenta, entre otros criterios, las
caracteristicas de cada tipo de entidad, las acti-
vidades propias de su objeto y la composicién
general de sus ingresos y gastos.

Articulo 9% Los planes de desempefio son
programas de ajuste fiscal, financiero y admi-
nistrativo tendientes a restablecer la solidez
econdmica y financiera de la entidad. Y deberdn
garantizar el mantenimiento de la capacidad de
pago y el mejoramiento de los indicadores de
endeudamiento de las respectivas entidades te-
rritoriales.

Estos planes de desempeno deberan contem-
plar medidas de racionalizacion del gasto y el
fortalecimiento de los ingfesos propios. '

Las entidades territoriales deberdn enviar
trimestralmente la informacion correspondien-
te a la evolucién de los planes de desempeiio al
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico- Di-
reccion General de Apoyo Fiscal (DAF) - quien
evaluard el cumplimiento de dichos planes. Las
respectivas entidades que incumplan esta medi-
da quedarén sujetas a las sanciones pertinentes.

Las corporaciones publicas y las contralorias
de las entidades territoriales deberdn vigilar el
cumplimiento de los mencionados planes de
desempeiio financiero. La Contraloria General
de la Repiblica podra coordinar y controlar el
ejercicio de esta funcion con las contralorias del
orden territorial..

Paragrafo: Los planes de desempefio perma-
necerdn vigentes hasta tanto la entidad territo-
rial registre un nivel de intereses/ahorro opera-
cional menor o igual al 40%.

Articulo 10. Fl incurﬁplimiento de estos pla-
nes acarreard la suspensién de todo nuevo
endeudamiento por parte de la entidad territo-
rial.

En este evento, cuando una nueva adminis-
tracidn requiera contratar recursos del crédito,
deberi obtener autorizacién del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico. Para tal efecto, la
entidad territorial podrd solicitar larenegociacién
del convenio de desempeiio, en todo caso com-
prometiéndose a la ejecucién del mismo.

Las autoridades de control podrdn imponer
sanciones a aquellas instituciones financieras
que otorguen créditos a entidades territoriales
sin observar lo establecido en el presente articulo.

Articulo 11. Las entidades territoriales sola-
mente podrén pignorar las rentas o ingresos que
deban destinarse forzosamente a determinados
servicios, actividades o sectores sefialados por
la ley, cuando el crédito que se garantice me-
diante la pignoracién tenga como Gnico objetivo
financiar la inversion para la provision de los

mismos servicios, actividades o sectores a los
cuales deban asignarse las rentas o ingresos
correspondientes. La pignoracién no podré ex-
ceder los montos asignados a cada sector de
inversion durante la vigencia del crédito.

Articulo 12. Enforma periddica, de acuerdo

con los lineamientos del Plan General de Con-
tabilidad Piblica, las entidades territoriales de-

beran informar a la Contaduria General de la’

Nacion, el saldo de la deuda, sus desembolsos,
pago de amortizaciones, intereses y comisiones
pactadas, en los .plazos, condiciones y
formatos definidos por ésta. :

Articulo 13. Las entidades publicas que, en
ejercicio de sus funciones, soliciten informa-
cion a las entidades territoriales sobre el estado
de su endeudamiento, deberdn ajustar estos
requerimientos ala metodologia contenidaenla
presente ley.

Articulo 14. A partir de la entrada en vigen-
cia de la presente Ley, las entidades del Orden
Territorial y sus Descentralizadas, deberan re-
gistrarenla Direccion General de Crédito Pbli-
co las operaciones de crédito publico autoriza-
das por esa Direccidn, previo su desembolso.

Articulo 15. La celebracién de operaciones
de crédito publico en violacién de los limites de
endeudamiento fijados en esta ley y la omisién
en el suministro de informacion consagrado en
los articulos noveno, duodécimo y decimoterce-
ro constituird falta disciplinaria y dard lugar a la
aplicacién de las sanciones previstas en las
disposiciones vigentes.

Articulo 16. El Gobierno Nacional estable-
cerd como periodo de transicién dos afios, para
aquellas entidades que con esta ley superen las
relaciones intereses / ahorro operacional del
60% y saldo de la deuda/ingresos corrientes del
80%.

Durante el primer afio, a partir de la entrada
en vigencia de esta ley, su deuda neta no podra
incrementarse por encima del 60% de la varia-
cion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
proyectado por el Banco de la Repiiblica para la
respectiva vigencia. :

Para el segundo afno, su deuda neta no podra
aumentar mds que el equivalente al 40% de la
variacion del mismo IPC. Sifueren asobrepasar
estos crecimientos las entidades deberan solici-

tar autorizaciones de endeudamiento al Gobier- -

no Nacional.

Articulo 17. El Gobierno Nacional en el
momento de presentar los proyectos de ley de
presupuesto y de ley de endeudamiento deberd
demostrar su capacidad de pago ante el honora-
ble Congreso de la Repiiblica. El Gobierno
demostrard la mencionada capacidad mediante
el andlisis y las proyecciones, entre otras, de las

cuentas fiscales del Gobiernoy de lasrelaciones

saldo y servicio de la deuda / PIB, tanto para el
endeudamiento interno como externo, al igual
que el saldo y servicio de la deuda externa/
exportaciones.

Articulo 18. Las autorizaciones menciona-
das en la presente ley no exoneran a las entida-
des territoriales del cumplimiento de los re-

quisitos establecidos en las normas vigentes
para la celebracion de operaciones de crédito
piblico interno y externo.

Articulo 19. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga las disposicio-
nes que les sean contrarias.

De los honorables Senadores,

Juan Martin Caicedo Ferrer, Juan Camilo
Restrepo Salazar, Senadores Ponentes.

SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D. C ., cinco (5) de junio
de mil novecientos noventa y seis (1996).

En la fecha fue recibida en esta secretaria,
ponencia para primer debate del Proyecto de ley
nimero 68-Senado- de 1995 “por la cual se
reglamenta al articulo 364 de la Constitucion y
se dictan otras disposiciones en materia de
endeudamiento”. Con pliego de modificacio-
nes. Consta de treinta y un (31) folios.

. El Secretario General,
Rubén Dario Henao Orozco.
TEXTO DEFINITIVO

aprobado en la Comision Tercera Constitu- -

cional permanente en su Sesion Ordinaria
del martes 21 de mayo de 1996 al Proyecto de
ley nimero 68 de 1995 Senado, por la cual se
reglamenta el articulo 364 de la Constitucion y
se dictan otras disposiciones en materia de
endeudamiento.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. De conformidad con lo dispues-
to en el articulo 364 de la Constitucién Politica,

el endeudamiento de las entidades territoriales

no podré exceder su capacidad de pago.

Para efectos de la presente ley, se entiende
por capacidad de pago el flujo minimo de ahorro
operacional que permite efectuar cumplidamente
el servicio deladeudaentodos los anos, dejando
un remanente para financiar inversiones.

Articulo2°. Se presume que existe capacidad
de pago cuando los intereses de la deuda,
incluyendo los del nuevo crédito, no superan el
cuarenta por ciento (40%) del ahorro operacional.

La entidad territorial que registre niveles de
endeudamiento inferiores o iguales al limite
sefialado en este articulo, no requerird autoriza-
ciones de endeudamiento distintas a las dispues-
tas en las leyes vigentes.

Pardgrafo: El ahorro operacional serd el re-
sultado de restar de los ingresos corrientes, los
gastos de funcionamiento y las transferencias
pagadas. Se consideran ingresos corrientes los
tributarios, no tributarios, las regalias y com-

pensaciones monetarias efectivamente recibi-

das, las transferencias nacionales y las partici-
paciones en las rentas de la nacion. Para estos
efectos, los salarios, honorarios, prestaciones
sociales y aportes a la seguridad social se consi-
derardn como gastos de funcionamiento aunque
se encuentren presupuestados como gastos de
inversion. ) :
Los intereses empleados para el calculo de
los indicadores corresponderdn a los intereses
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pagados durante la vigencia més los causados
durante ésta incluidos los del nuevo empréstito.

Los empréstitos de que trata la presente ley
deberan destinarse inicamente a financiar gas-
tos de inversidn. Se exceptiande lo anterior, los
créditos de tesoreria, de refinanciacién de deuda
vigente o los adquiridos para indemnizaciones
de personal en procesos de reduccién de planta.

Paralos efectos de este pardgrafo se entende-
ré por inversion lo que se define por tal en el
Estatuto Orgénico del Presupuesto.

Articulo-3°. Cuando el endeudamiento de la
entidad territorial se sitiie en una relacion inte-
reses/ahorro operacional superior al 40% sin
exceder el 60% estas entidades podran contratar
empréstitos, siempre y cuando el saldo de la
deuda de la vigencia anterior no se incremente a
una tasa superior a la variacion del indice de
precios al consumidor (IPC) proyectado por el
Banco de la Republica para la vigencia.

Pardgrafo. El saldo al que se refiere la
presente ley excluye la deuda atribuida a los
pasivos pensionales contenidos enlaLey 100 de
1993. -

Articulo 4°. Los municipios no capitales que
sobrepasen los niveles de crecimiento de saldo
de la deuda estipulados en el articulo tercero,
deberan solicitar autorizacion de endeudamiento
a los gobernadores, previo concepto de las ofi-
cinas de planeacion departamental, condiciona-
da a la adopcion de un plan de desempeiio
financiero tendiente arestablecerla solidez eco-
némica y financiera de la entidad, controlando
el crecimiento del saldo de la deuda y garanti-
zando su capacidad de pago.

Los departamentos, los distritos y las capita-
les de departamento que superen el porcentaje
de crecimiento del saldo de la deuda deberdn
recurrir para dicha autorizacion al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Este Ministerio podré otorgar la mencionada
autorizacién previa suscripcion de un plan de
desempeiio financiero con la entidad territorial.

Articulo 5°. Ninguna entidad territorial po-
dr4, sin autorizacion del Ministerio de Hacienda
y Crédito Piblico, contratar nuevos empréstitos
cuando surelacion intereses/ahorro operacional
supere el 60% o su relacion saldo de la deuda /
ingresos corrientes supere el 80%.

Articulo6°. Elcélculo del ahorro operacional
y los ingresos corrientes de la presente ley se
realizara con base en las ejecuciones presupu-
estales soportadas en la contabilidad piiblica del
afio inmediatamente anterior, con un ajuste co-

rrespondiente a la meta de inflacion establecida

por el Banco de la Repiblica para la vigencia
- presente.

Articulo 7°. Sin perjuicio de la establecido
en las normas especiales, el Gobierno Nacional
establecerd las reglas para determinar la capaci-
dad de pago de las entidades descentralizadas de
los entes territoriales. Para tal efecto, el Gobier-
no tendrd en cuenta, entre otros criterios, las
caracteristicas de cada tipo de entidad, las acti-

vidades propias de su objeto y la composicion .

general de sus ingresos y gastos.

Articulo 8°. Los planes de desempeifio son
programas de ajuste fiscal, financiero y admi-
nistrativo tendientes a restablecer la solidez
econdmicay financierade la entidad. Y deberdn
garantizar el mantenimiento de la capacidad de
pago y el mejoramiento de los indicadores de
endeudamiento de las respectivas entidades te-
rritoriales.

Estos planes de desempeifio deberdn contem-
plar medidas de racionalizacion del gasto y el
fortalecimiento de los ingresos propios.

Las entidades territoriales deberdn enviar
trimestralmente la informacion correspondien-
te a la evolucion de los planes de desempeiio al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -
Direccién General de Apoyo Fiscal (DAF)-
quien evaluard el cumplimiento de dichos pla-
nes. Las respectivas entidades que incumplan
esta medida quedardn sujetas a las sanciones
pertinentes.

Las corporaciones publicas y las contralorias
de las entidades territoriales deberdn vigilar el
cumplimiento de los mencionados planes de
desempefio financiero. La Contraloria General
de la Repiiblica podré coordinar y controlar el
ejercicio de esta funcién con las contralorias del
orden territorial.

Pardgrafo. Los planes de desempefio perma-
neceran vigentes hasta tanto la entidad territo-
rial registre un nivel de intereses/ahorro
operacional menor o igual al 40%.

Articulo 9°. El incumplimiento de estos pla-
nes acarrear4 la suspension de todo nuevo endeu-
damiento por parte de la entidad territorial.

En este evento, cuando una nueva adminis-
tracién requiera contratar recursos del crédito,
deberd obtener autorizacién del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico. Para tal efecto, la
entidad territorial podréa solicitar larenegociacion
del convenio de desempefio, en todo caso com-
prometiéndose a la ejecucion del mismo.

Las autoridades de control podrén imponer san-
ciones a aquellas instituciones financieras que otor-
guen créditos a entidades territoriales sin observar
lo establecido en el presente articulo.

Articulo 10. Las entidades territoriales sola-
mente podrdn pignorar las rentas o ingresos que
deban destinarse forzosamente a determinados
servicios, actividades o sectores sefialados por
la ley, cuando el crédito que se garantice me-
diante la pignoracién tenga como tinico objetivo
financiar la inversion para la provision de los
mismos servicios, actividades o sectores a los

cuales deban asignarse las rentas -0 ingresos

correspondientes. La pignoracién no podra
exceder los montos asignados a cada sector de
inversion durante la vigencia del crédito.

Articulo 11. En forma periddica, de acuerdo

con los lineamientos del Plan General de Conta-

bilidad Publica, las entidades territoriales debe-
ran informar a la Contaduria General de la
Naciodn, el saldo de la deuda, sus desembolsos,
pago de amortizaciones, intereses y comisiones
pactadas, en los plazos condiciones y formatos
definidos por ésta.

Articulo 12. Las entidades piiblicas que, en

egjercicio de sus funciones, soliciten informa-

ci6n a las entidades territoriales sobre el estado
de su endeudamiento, deberén ajustar estos re-
querimientos a la metodologia contenida en la
presente ley.

Articulo 13. A partir de la entrada en vigen-
cia de la presente ley, las Entidades del Orden
territorial y sus descentralizadas, deberan regis-
trar en la Direccién General de Crédito Publico
las operaciones de Crédito Publico autorizadas
por esa Direccidn, previo su desembolso.

Articulo 14. La celebracion de operaciones -
de crédito publico en violacion de los limites de
endeudamiento fijados en esta ley y la omision
en el suministro de informacion consagrado en
los articulos octavo, undécimo y duodécimo
constituird falta disciplinaria y dard lugar a la
aplicacién de las sanciones previstas en las
disposiciones vigentes.

Articulo 15. EI Gobierno Nacional estable-
cerd como periodo de transicién dos afios, para
aquellas entidades que con esta ley superen las
relaciones intereses/ahorro operacional del 60%
y saldo de la deuda/ingresos del 80%.

Durante el primer afio, a partir de la entrada
en vigencia de esta ley, su deuda neta no podré
incrementarse por encima del 60% de la varia-
cion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
proyectado por el Banco de la Reptblica para la
respectiva vigencia.

Para el segundo afio, su deuda neta no podra
aumentar més que el equivalente al 40% de la
variacion del mismo IPC. Sifuerenasobrepasar
estos crecimientos las entidades deberdn solici-
tar autorizaciones de endeudamiento al Gobier-
no Nacional.

Articulo 16. El Gobierno Nacional en el

momento de presentar los proyectos de ley de

presupuesto y de ley de endeudamiento deberé
demostrar su capacidad de pago ante el honora-
ble Congreso de la Repiiblica. El Gobierno
demostrara la mencionada capacidad mediante
el anélisis y la proyecciones, entre otras, de las
cuentas fiscales del Gobierno y de las relaciones
saldo y servicio de la deuda /PIB tanto para €l
endeudamiento interno como externo, al igual
que el saldo y servicio de la deuda externa/
exportaciones.

Articulo 17. Las autorizaciones menciona-
das en la presente ley no exoneran a las entida-
des territoriales del cumplimiento de los requi-
sitos establecidos en las normas vigentes para la
celebracién de operaciones de crédito ptblico
interno y externo.

Articulo 18. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

COMISION TERCERA CONSTITUCIO-
" NAL PERMANENTE

Asuntos Econémocos

Santa Fe de Bogota, D. C., veintiuno (21)de
mayo de mil novecientos noventa y seis (1996).

En sesién de la fecha y en los términos
anteriores, la honorable Comision Tercera Cons- -
titucional Permanente del Senado de la Repibli-
ca aprobé en Primer Debate €l Proyecto de ley
nimero 68 de 1995 Senado, “por la cual se
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reglamenta el articulo 364 de la Constitucion y
se dictan otras disposiciones en materia de
endeudamiento”.

El Presidente, .
Luis Guillemo Vélez T.
El Vicepresidente,

Guillermo Ocampo Ospina.
El Secretario General, :

Rubén Dario Henao Orozco.
K k%

PONENCIA PARA SEGUNDO D.EBATEAL
PROYECTODELEY NUMERO46DE 1995
CAMARA, 174 DE 1995 SENADO

por la cual se reglamenta el ejercicio de la
profesion de Estadistico, reconocida por el
Ministerio de Educacién Nacional.

Honorables Senadores:

Cumplimos con la honrosa designacién que
nos hiciera la Presidencia de 1a Comisién Sexta
del honorable Senado, de rendir ponencia para
segundo debate al proyecto de ley niimero 46 de
1995 Cédmara, 174 de 1995 Senado, “por la cual
se reglamenta el ejercicio de la profesién de
Estadistico, reconocida por el Mmlsteno de
Educacién Nacional”.

Teniendo en cuenta que el texto del Proyecto
deley en referencia presentado a consideracién
de la Comisién Sexta para primer debate fue
. aprobado por unanimidad, solicitamos al sefior

Presidente y honorables Senadores, dar segun- .

do debate al Proyecto de ley nimero 46 de 1995
Cémara, 174 de 1995 Senado, “por la cual se
reglamenta el ejercicio de la profesion de Esta-
distico, reconocida por el Ministerio de Educa-
cién Nacmnal”

Santa Fe de Bogotd, D. C., 4 de junio de 1996.

Jaime Dussdn Calderdn, Alvaro Mejia Lopez,
Senadores. :

TEXTO DEFINITIVO

para segundo debate al Proyecto de ley
nimero 46 de 1995 Cimara, 174 de 1995
Senado, por la cual se reglamenta el ejercicio
de la profesion de Estadistico, reconocida por
el Ministerio de Educacion Nacional.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 Para todos los efectos legales,
entiéndese por ejercicio de la Estadistica la
aplicaci6n de las bases matemadticas del sistema

de recoleccidn, andlisis y modelacién de infor-

macién de poblaciones, expresada en forma
cuantitativa o categorica.

Articulo 2% Dentro del territorio nacional y
en el marco de la presente ley se denomina
estadistico a quien pueda acreditar su formacion
e idoneidad profesional mediante la presenta-
ci6n del respectivo titulo de Estadistico o Espe-
cializacion en Estadistica o Magister en Estadis-
tica o Doctorado en Estadistica conferido por
cualquier universidad colombiana, reconocida
y autorizada para el efecto por el Gobierno de la
Nacidn o titulos equivalentes o superiores expe-
didos por facultades o institutos de investiga-
cién o de educacidn superior de paises extranje-
ros, previa convalidacion con el Instituto Co-

'lombiano para el Fomento de la Educacién

Superior, Icfes.

Pardgrafo. Tendrdn validez y aceptacion le-
gal para ejercer como estadistico quienes acre-
diten formacion profesional con titulos de Ph.D,
Doctorado en Ciencias Naturales, Doctorado de
Estado, Magister en Ciencias, Maestria en Cien-
cias o similares con tesis de grado sobre temas
estadisticos, conferido por cualquier universi-
dad colombiana, reconocida y autorizada parael
efecto por el Gobierno de la Nacion o titulos
equivalentes o superiores expedidos por facul-
tades o institutos de investigacién o de educa-
cién superior de paises extranjeros, previa
convalidacién con el Instituto Colombiano para
el Fomento de la Educacion Superior, Icfes.

Articulo 39 Las personas particulares o enti-
dades privadas o del Estado encargadas del
manejo de informacién estadistica consideradas
de servicio piblico estdn obligadas por la pre-
sente ley, a contar con el aval de un estadistico
encargado de dar fe pdblica de la magnitud, de
laexactitud y de la precisién con que se entregan
los resultados de tipo estadistico.

Articulo 4% El disefio de experimentos y los
disefios muestrales de estudios, proyectos € in-
vestigaciones consideradas de servicio piiblico
serdn encomendadas a estadisticos quienes da-
ran fe piblica acerca de la correcta interpreta-
cién de los resultados de tipo estadistico.

Articulo 5% En la calificacién de propuestas,

licitaciones o concursos referentes a servicios

publicos y en los que exista-algin componente
estadistico deberdn participar estadisticos en-
cargados de certificar la idoneidad de los plan-
teamientos de tipo estadistico.

' Articulo 6% Las cétedras y programas de
investigacion sobre tépicos estadisticos en uni-
versidades reconocidas por el Icfes y en desarro-
llo de la educacién formal, serdn encargadas a
estadisticos.

Articulo 7° Las autoridades respectivas exi-
giran la certificacion de estadisticos en los si-
guientes casos:

a)La aplicacion de métodos de muestreo para
la auditorfa ptblica;

b)La evaluacion de aspectos estadisticos en
consultorias e interventorias de investigaciones
consideradas de servicio piiblico;

c)La produccién y publicacién de célculos y
proyecciones consideradas de servicio piblico.

Articulo 82 Quienes sin llenar los requisitos
exigidos y para las obligaciones que establece la
presente ley, ejerzan la funcién de estadistico en
el pais, quedardn bajo el régimen de sanciones
quelaley ordinaria fija para el ejercicioilegal de
las profesiones. =

Articulo 92 Créase el Consejo Profesional de
Estadistica de Colombia, el cual estaré integra-
do por los siguientes miembros principales o sus
correspondientes suplentes:

1. El Ministro de Educacién o su delegado.

2. El Director Nacional de Planeacién o su
delegado.

3. El Director del DANE o su representante.

4. Un representante del cuerpo docente de cada
una de las universidades nacionales con programas
de pregrado o postgrado en Estadistica.

5.Unrepresentante de cada una de las asocia-
ciones gremiales de estadisticos.

Articulo 10. El Consejo Nacional de Estadis-
tica tendrd su sede permanente en Santa Fe de
Bogot4, D.C., y sus funciones serén las siguien-
tes:

a) Dictar su propio reglamento, organizar su
propia secretaria ejecutiva y fijar sus formas de
financiacion;

b) Expedir las normas de ética relativas al
ejercicio de la profesion de estadistico;

c) Velar por el cumplimiento de la presente
ley, sancionar o cancelar a los estadisticos que
no se ajusten a los preceptos contenidos en el
Cédigo de Etica Profesional;

d) Colaborar con las asociaciones, socieda-
des gremiales, cientificas y profesionales y otras
organizaciones de laestadistica en el estimulo
para el desarrollo de la profesion y el continuo
mejoramiento de la calificacién profesional;

e) Las demds que le sefialen sus reglamentos
en concordancia con la presente ley.

Artfculo 11. El Consejo Profesional de Esta-
distica de Colombia contaréd siempre, para el
eficaz desempeiio de sus funciones, con la ase-
sorfa de las asociaciones profesionales y socie-
dades cientificas y técnicas de estadisticos que
oficialmente funcionen en el pais, asi como de
sus afiliados o capitulos.

Articulo 12. El Consejo Profesional de Esta-
distica encargard a los estadisticos mejor califi-
cados, de mayor experiencia y reconocimiento
del pais para conformar el Consejo Consultivo
del Gobierno Nacional sobre temas relaciona-
dos a la Estadistica.

Articulo 13. El Gobiérno a través del Depar-
tamento Administrativo Nacional de Estadisti-
ca DANE reglamentard la presente ley en el

- término de seis meses contados a partir de su

promulgacién.

Articulo 14. La presente ley deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 15. La presente ley rige a partir de su
expedicion.
Santa Fe de Bogota D.C., junio 4 de 1996.
(Firma 1leg1ble) '

L

PONENCIAPARA SEGUNDODEBATEAL
PROYECTO DE LEY NUMERO 220 DE
1996 SENADO, NUMEROS 002 DE 1995,
030 DE 1995 Y 044 DE 1995 CAMARA,

ACUMULADOS

por el cual se reglamenta el deber de votar y
se crean estimulos para los sufragantes.

Honorables Senadores:
En cumplimiento del encargo que me hiciera

‘1a Presidencia de la Comision Primera del hono-

rable Senado, rindo ponencia para segundo de-
bate del Proyecto de ley arriba mencionado, lo

que hago en los siguientes términos:

Antecedentes

Originario de la'Cdmara de Represeniantes’
ha llegado al honorable Senado la iniciativa
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parlamentaria que buscareglamentar, el deber cons-
titucional de participar en la conformacion del
poder politico a través del voto, crea estimulos para
. los sufragantes y modifica la edad que permite
acceder a la ciudadanfa. Como lo expresamos en
nuestra ponencia para el primer debate, este Pro-
yecto de ley pretende dar respuesta a la preocupa-
cion de nuestra endeble democracia politica en los
Gltimos afios: el abstencionismo electoral.

En efecto, si se observan las estadisticas
sobre este tema a partir del restablecimiento del
sistema democratico en 1958 se establece que
paulatlnamente los colombianos se han ido ale-

jando de las urnas, en porcentajes fructuantes
que han alcanzado hasta el 70%. Ni siquiera el

establecimiento de la eleccién popular de alcal-
des y gobernadores ha logrado vencer la apatia
de nuestros conciudadanos; més atin, los instru-
mentos que al amparo de la nueva Carta Politica
se han creado como expresién de la democracia
participativa tampoco han logrado convocar a
los ciudadanos y es asi como la consulta popular
no se ha podido ensayar a nivel nacional por
temor a que no la avalen el nimero de ciudada-
nos que como minimo requiere la ley, ante el

" hecho de los inconvenientes que han tenido las

consultas municipales. _
Desde luego que esta preocupante situacion

_ tiene las mas variadas interpretaciones: para

algunos es un fenémeno que tiene causas sola-
mente formales y que por lo mismo no ponen en
peligro la vigencia de nuestras instituciones
democraticas. Para otros, entre los cuales nos
contamos, es el reflejo de una profunda crisis de
toda la super estructura del Estado colombiano,
que no les permite a sus instituciones politicas
sobre todo, cumphr su papel esencial en la vida
de la sociedad.

- Cuando la politica desciende del mundo de

las esencias, vale decir de la bisqueda de las
grandes metas del humanismo, al pequefo que
hacer de los fenémenos, donde el clientelismo
es una de sus formas de expresion, podemos
decir entonces que ella, la politica, ha desapare-
cido y ha sido sustituida por su antitesis: la
privatizacion total del mundo de lo piblico. La
corrupcion, que es la extrema forma de su
degeneramiento, s6lo es posible cuando lo pi-
blico se vuelve privado, en manos de gobernan-
tes y politicos que devienen en espireos.

Por eso hemos dicho que el camino correcto
para combatir el abstencionismo no es otro que
el de legitimar la politica en la conciencia de
nuestros compatriotas. Si los colombianos si-

‘guen mirando el quehacer politico como un
_negocio privado, que se resuelve en el arte de las

promesas de favores personales, prebendas y
aun de punibles compromisos, serd muy dificil
lograr sumasiva participacién electoral, partici-

“pacién que ademds de masiva debemos buscar

sea consciente y responsable.
El Proyecto de ley

La iniciativa objeto de estudio se ubica en el
terreno de lograr el objetivo de una amplia
participacién ciudadana no apelando a la
institucionalizacién del voto obligatorio con las
consiguientes sanciones para los infractores sino

por el contrario, buscando estimular a los poten-
ciales electores que hoy se encuentran alejados
de las urnas.

La ponencia ante la Comision Primera aco-
gié y complementd el proyecto aprobado en la
Camara de Representantes, pero suprimi6 algu-
nos de los estimulos propuestos en el articulo
segundo, lo mismo que el descanso compen-
satorio remunerado. Las razones fueron amplia-
mente expresadas en dicha ponencia, de la cual

‘extractamos los apartes mas importantes:

“No ignora el suscrito ponente que los_esti-
mulos electorales pueden terminar produciendo
un efecto negativo en la concienciademocratica

‘de los colombianos, en la medida en que su

desproporcién o exageracion pueda generar una
mentalidad utilitarista que distorsionaria grave-
mente el sentido patri6tico y ciudadano del
deber-de votar. -De alli que, aceptando su rela-
tiva conveniencia, se pone en guardia para im-
pedlr que este proyecto de ley pueda golpear ala
opinién piblica en la medida en que los estimu-
los aparezcan mostrando al Estado como un
disimulado comprador de votos-. M4s atin, cuan-
do la Corte Constitucional, guardiana suprema
de la integridad y superioridad de la Carta, en
reciente sentencia (nimero-C-002 de 1996 de
enero 23 de 1996, Magistrado ponente doctor

-Carlos Gaviria Diaz), al declararla inexequibili-

dad del articulo 40, literal b) de la Ley 48 de
1993, hizo un profundo estudio sobre el Dere-
cho alaIgualdad, que ha determinado, de nues-
tra parte, una revision detallada de cada uno de

- los estimulos propuestos en este proyecto de ley,

para evitar su inconstitucionalidad.

En la'sentencia mencionada, la Corte Constitu-
cional declaré no ajustado a la Constitucién Nacio-
nal, el siguiente texto de la Ley 48 de 1993:

“A los bachilleres que presten el servicio -

militar y aspiren a continuar estudios en Centros
de Educacién Superior, el puntaje obtenido en
las pruebas de Estado o su asimilado realizado
por el Icfes o entidad similar, se le sumaréd un
nimero de puntos equivalente al 10% de los que
obtuvo en las mencionadas pruebas...”

E1 Supremo Juez Constitucional, después de
invocar la férmula clésica aristotélica de la
igualdad (“hay que tratar. igual a lo igual y
desigual alo desigual”), la considera insuficien-
te para las” decisiones de los tratos desiguales
tolerables o intolerables” y recurriendo a
Norberto Bobbio considera que el concepto de
igualdad esté.relacionado intimamente con tres
aspectos: ‘

a) Los sujetos entre los cuales se quleren
repartir los bienes o gravimenes;

b) Los bienes o gravdmenes a repartir y,
¢) El criterio para repartirlos.

Estoes, que para hablar de igualdad hay que
responder estas tres prenguntas: ;Igualdad entre
quiénes?, ;igualdad en qué? ;e igualdad con
base en qué criterio? Y'continda la Corte: “Los
sujetos pueden ser todos, muchos-o pocos; los
bienes a repartir pueden ser derechos, ventajas
econdmicas, cargos, poder, etc., los criterios
pueden ser la necesidad, el merlto la capa01dad
la clase, el esfuerzo, etc.” : -

Pues bien, los dos prlmeros elementos (los
sujetos y los bienes) son relativamente
identificables y por lo mismo féciles de res-
ponder, por el contrario “el criterio de diferen-

" ciacién”, por conllevar un elemento subjetivo,

lo vuelve algo més complejo.

Cuando se establece un tratamiento desigual
para los ciudadanos, se considera que surge un

-conflicto entre el principio a la igualdad y el

principio que entra en confrontacién con él, _
correspondiendo en primer lugar al legislador y
luego al juez de constitucionalidad hacer Ia.-

'ponderacién sobre la prevalencia de uno de

ellos en cada caso-concreto, sobre la base de que
la carga argumentativa ‘estd inclinada en favor
de la.igualdad.

Y concluye la Corte Constltucmnal

«..Una vez se ha determinado la existencia
factica de un tratamiento desigual y la materia
sobre la que €] recae (cf. 6.3.1.), €l anélisis del
criterio de diferenciacion se desarrolla en (tres)-
etapas, que componen el test de razonabilidad y
que intentan determinar: -

“a) La existencia de un objetivo perseguido a
través del establecimiento del trato desigual,

“b) La validez de ese objetivo a la luz de la
Constitucion; ‘

“c) La razonab111dad del trato desigual, es
decir, la relacién de proporcmnahdad entre ese
trato y el fin perseguido... .

“En el caso concreto del principio de igual-

.dad, el concepto de proporcionalidad significa,

por lo tanto, que un trato desigual no vulneraese
principio s6lo si de demuestra que es (1) ade-
cuado paraellogro de un fin constitucionalmen-
te valido; (2) necesario, es decir, que no existe
un medio menos oneroso en términos del sacri-
ficio de otros principios constitucionales, para
alcanzar el fin; y (3) proporcionado, esto es, el
trato desigual no sacrifica valores y principios
(dentro delos cuales se encuentra el principio de
igualdad) que tengan un mayor peso que el
principio que se quiere satisfacer mediante di-
cho trato”.

Ala luz de las anteriores consideraciones y
en relacion con los estimulos electorales pro-
puestos, es necesario despejar frente a cada uno -
de ellos su viabilidad constitucional. -En efecto,
no hay duda alguna que su aprobacién implica

un tratamiento desigual entre los ciudadanos

que votany los que no lo hacen, sobre la base de
que el voto no sélo es un derecho sino un deber
constitucional.

En primer lugar, hay que advertir que todos
los colombianos con mayorfa de edad tienen el
derecho y el deber de votar, esto es, estidn habi-
litados para hacerlo.-Si no lo hacen, no es por-
que alguien se lo impida, sino porque volunta-
riamente (as{ tenga razones morales) no se quie-
re participar en la Constitucion del poder politi-

-co.- Tienen derecho al mismo tratamiento los

ciudadanos que cumplen con sus deberes ciuda-
danos y los que no lo hacen?

Pero aceptando, en gracia de discusién que el ~
cumplimiento de los deberes constitucionales

‘no genera diferenciaciéon alguna frente a los

colombianos que no los cumplen, tenemos que
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el tratamiento desigual que el proyecto de ley
sugiere es “adecuado para el logro de un fin
Constitucional vdlido”, como lo seria el de
lograr una mayor participacion ciudadana en la
toma de decisiones politicas; y es también “ne-
cesario”, por cuanto para la consecucion del fin
dicho nos parece menos gravoso que la propues-
ta contraria; el voto obligatorio, que conlleva la
imposicion de sanciones para quienes no cum-
plan con el deber forzoso.-

Encuantoala “proporcionalidad”, conside-
ramos que en el caso concreto de los estimulos
electorales propuestos en la iniciativa legal en
comento, se debe empezar por aceptar aquellos
que no consagran desigualdad manifiesta, como
es el caso de preferir a los electores cuando se
producen empates en los puntajes, e los exa-
menes de ingreso tanto a las instituciones de
educacion, superior como enla lista de elegibles
para un empleo de carrera del Estado; que envez
de decidir la suerte, el factor determinante en
caso de igualdad de puntaje sea el cumplimiento
del deber ciudadano de votar, nos parece que no

. viola el principio de proporcionalidad; los mis-
mos, en el caso-de adjudicacion de becas, de
predios rurales y de subsidios de vivienda si se
produce la “igualdad de condiciones” de que
trata el numeral 6° del articulo 2° del proyecto.
-Claro que en este tltimo caso, habrd que mejo-
rar la redaccion del numeral, para evitar fraudes
que pueden, eso sfi, violar el derecho a la igual-
dad.-

En cuanto al numeral 3° del articulo 2? del
proyecto, que consagra una rebaja en el tiempo
de sevicio militar para los votantes, considera-
mos que tampoco se vulnera intereses juridicos
de otras personas o grupos que puedan verse
afectados, ya que todos los mayores de edad
estan habilitados para acceder al beneficio sin
cortapisa alguna.- Es un estimulo para los jove-
nes, a quienes es mds imperativo convocar.- Lo
mismo puede decirse del.descuento del 10% del
" costo de la matricula en instituciones de educa-
cién superior.- '

Los demés estimulos propuestos, como la
bonificacion de 10 puntos en los exdmenes de
Estado para bachilleres, o la bonificacién del
3% del puntaje en los concursos de carrera del
Estado, o el descuento del 10% del impuesto a
- pagar como retencién en la fuente, serdn nega-
dos por la ponencia, pues consideramos que
generan desigualdades incovenientes, que no
tienen relacién con la finalidad del proyecto”.

El proyecto fue aprobado por la Comision
Primera del honorable Senado en su sesién del
5 de junio de 1996, en los términos sugeridos en
el Pliego de Modificaciones, con una sola salve-

dad.-Por solicitud del honorable Senador Ro-

berto Gerlein el ponente retird del articulo pro-
puesto el relacionado con la mayoria de edad a
los 17 afios, con el propésito de que dicho
articulo al no ser ni discutido ni votado en la
Comision, pueda ser propuesto para su debate
directamente en la plenaria, si asi lo pidiere
alguno de los Senadores. :

En los anteriores términos rindo el inform
encomendado, solicitando. Dése segundo deba-
te al Proyecto de ley nimero 220 de 1996

Senado, nimeros 002 de 1995 030 de 1995, y
044 de 1995 Cémara, y por medio de la cual “se
reglamenta el deber de votar y se crean estimu-
los para los sufragantes”.

Atentamente,
Parmenio Cuéllar Bastidas,
Senador de la Repiblica.
Autorizamos el anterior informe,
E! Presidente,

José Rendn Trujillo Garcia.

El Secretario,
Eduardo Lépez Villa.

F sk ok

TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 220
DE 1996 SENADO, NUMERO 002 DE 1995,
NUMERO 030 DE 1995 Y NUMERO 044
DE 1995 CAMARA ACUMULADOS

por la cual se reglamenta el deber de votar y
se establecen estimulos para los sufragantes.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1% El voto es un derecho y un deber
ciudadano. La participacion mediante el voto en
la vida politica, eivica y comunitaria, se consi-
dera una actitud positiva de apoyo a las institu-
ciones democréticas, y como tal serd reconoci-
da, facilitada y estimulada por las autoridades.

- Articulo 2% Quien como ciudadano ejerza el
derecho al voto en forma legitima en las eleccio-
nes y en los eventos relacionados con los demés
mecanismos de participacion constitucionalmen-
te autorizados, gozaré de los siguientes benefi-
clos: _

1. Quien hubiere participado en las votaciones
inmediatamente anteriores, tendra derecho a ser
preferido, frente a quienes injustifi-cadamente no
lo hayan hecho, en caso de igualdad de puntaje, en
losexdmenes de ingresoalasinstituciones piblicas
o privadas de educacion superior.

2. Quien hubiere participado en las votacio-
nes inmediatamente anteriores al reclutamiento
en el servicio militar, tendrd derecho a una
rebaja de un (1) mes en la prestacién de este
servicio, cuando se trate de soldados bachilleres
o auxiliares de policfa-bachilleres, y de dos (2)
meses cuando se tratare de soldados campesinos
o de soldados regulares.

3. Quien hubiere participado en las votacio-
nes inmediatamente anteriores, tendréd derecho
a ser preferido, frente a quienes injustifi-
cadamente no lo hubieren hecho, en caso de
igualdad de puntaje en la lista de elegibles para
un empleo de carrera del Estado.

4. Quien hubiere ejercido el derecho al voto
en las'votaciones inmediatamente anteriores,
tendrd derecho a ser preferido en la adjudicacion
de becas educativas, de predios Turales y de
subsidios de vivienda que ofrezca el Estado; en
caso de igualdad de condiciones, estrictamente
establecidas en concurso abierto, frente a quie-
nes injustificadamente no lo hicieron.

5. El estudiante de institucion oficial de edu-
cacién superior tendrd derecho a un descuento

del 10% del costo de la matricula, si acredita
haber sufragado enladltima votacién, realizada
con anterioridad al inicio del respectivo periodo
académico.

Articulo 3°. Se considera justificada la abs-

. tencidn electoral en unas determinadas votacio-

nes, cuando dentro de los quince (15) dias si-
guientes a los escrutinios municipales, el inte-
resado demuestra de manera fehaciente ante el
Registrador Municipal o Distrital del Estado
Civil del lugar donde esté inscrita su cédula, que
no sufragé por fuerza mayor o caso fortuito, en
los términos definidos en el Cédigo Civil.

Si el Registrador Municipal o Distrital del
Estado Civil aceptare la excusa, proferira reso-
lucién motivada en ese ‘sentido y ordenard la
expedicidn del Certificado Electoral de que tra-
ta el articulo siguiente. Las diligencias [as archi-
vard y copia de la resolucién enviard de inme-
diato alos Delegados Departamentales del Esta-
do Civil para el mismo fin. ‘

Sila excusa no fuere aceptada, asise expre-
sard en la resolucidn respectiva, en la cual se
negard fa expedicion del Certificado Electoral.
El interesado podra apelar ante los Delegados
Departamentales del Estado Civil.

Los ciudadanos residentes en el exterior,
acreditardn los hechos a que se refiere este
articulo ante el Consul de Colombia en el res-
pectivo lugar, quien tendrd las facultades que
esta ley atribuye.a los Registradores Municipa-
les.

Las actuaciones de que trata este articulo son
piblicas y por lo mismo, cualquier persona
podré impugnarlas.

Articulo 4°. Créase el Certificado Electoral
como plena prueba del cumplimiento ciudadano
del deber de votar, el cual serd expedido por €l
Registrador Municipal o Distrital del Estado
Civil del lugar donde se encontrare inscrita la
cédula respectiva.

Parégrafo. El Gobierno Nacional, dentro del
afio Siguiente a la expedicidn de esta ley, regla-
mentar4 todo lo relacionado con la Tarjeta Elec-
toral, determinard el tiempo y la forma de su
expedicion, 1o mismo que sus refrendaciones
sucesivas.

Articulo 5° Durante los noventa (90) dias
anteriores a la fecha de cada eleccion, o def dia
en que deba realizarse un evento de participa-
cién ciudadana de cardcter nacional o territorial,
la presente ley serd reiteradamente divulgada a
través de los medios de comunicacién del Esta-
do, tanto por el Gobierno Nacional como por las -
administraciones seccionales o locales respecti-
vas. Asi mismo se dard a conocer en los estable-
cimientos de educacién media y superior.

Articulo 6% La presente ley rige a partir de su
promulgacién.

En los anteriores términos se aprobd el Pro-
yecto de ley nimero 220 de 1996, segiin consta
en el Acta numero 37 del 5 de junio de 1996.

El Presidente,

José Rendn Trujillo Garcia.

El Secretario, '
Eduardo Lépez Villa.
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. PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 206
DE 1995 SENADO

‘por la cual se crea el Fondo de Solidaridad /

Agropecuario, se conceden unas autorizacio-
nes y se dictan otras disposiciones

Honorables Senadores: -

Al rendir ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley 206 Senado, 1995, “por la cual
se crea el Fondo de Solidaridad Agropecuario,
se conceden unas autorizaciones y se dictan
. otras disposiciones”, ejercemos nuestra funcién
legislativa con la plena conciencia de haber sido
favorecidos con un encargo de trascendencia
histérica en el 4rea de influencia del sector
agropecuario y pesquero. »

Al interior de 1a Comisién Quinta Constitu-
cional Permanente, presentamos y defendimos
las razones sustentatorias del proyecto, habien-
do contado con el beneplécito de los honorables
Senadores que la integran, el de los parlamenta-
. rios que quisieron hacerle seguimiento y el de

los representantes del sector agropecuario, que -

ejercieron respetuosa y atenta vigilancia al de-
sarrollo de dicho debate.

La general acog1da dada a la iniciativa legls-
latlva en mencidn ratifica nuestra conviccion de
estar interpretando fielmente la voluntad de la
nacionalidad colombiana, integrada en elevada
proporcidn por quienes generan riqueza desde
la parcela lugarefia, en actitud paciente y espe-
ranzada, en medio del silencio que s6lo se per-

turba con accionar comunero al detectar que no -

basta el ancestral trasegar del terrufio para la
consecucion del sustento familiar.

I1. Reclamaciones populares

.En la presente década han sido miiltiples las
expresiones-de inconformidad de la poblac1on

rural, en su perseverante reclamo de mejora-.

miento de las condiciones que .enmarcan la
produccion agropecuaria:

- El paro del sur del Huila, centralizado en el
_ Mumclplo de Altamira, en el afio 1992; el del
Municipio de La Plata, en 1993, que culminé
con el Acta del mismo nombre, suscrita por el
entonces Ministro de ‘Agricultura, doctor José
Antonio Ocampo; el celebrado en todo el De-
partamento del Huila entre los dias 15 y 17 de
noviembre de 1994, finalizado con Acta de
compromiso, suscrita en representacién del
Gobierno por el Ministro de Agricultura, doctor

" Antonio Hernindez; el del 19 de julio de 1995, .

que aflor6 enlos departamentos del eje cafetero,
Tolima, Huila, Cundinamarca, Cesar, y Narifio,
entre otros, cuyo resultado directo fue el Progra-
ma de Alivio de 1a Deuda Cafetera, plasmado en
el Decreto 303 del 1996; y, finalmente, el del 29
de abril de 1996, en el Departamento del Huila,
que origind el “Acta de acuerdo entre el Gobier-
no Nacional y la Asociacién Agropecuaria del
Huila”, suscrita por los Ministros del Interior y
Agricultura, doctores Horacio Serpa y Cecilia
Lopez Montafio y por el Presidente de la Caja
Agraria, doctor Benjamin Medina Rodriguez,
“en representacion del Gobierno, en la que éste
‘avala expresamente el proyecto de ley que nos
ocupa, son, a titulo de ejemplo, algunas de las

expresiones de angustia de un sector agobiado
por onerosas cargas econdmicas, aislado de las
posibilidades de crédito productivo y angustia-
do al extremo por la imposibilidad de lograr
mecanismos que le permitan rehabilitarse y-vin-
cularse nuevamente a lageneracién de riquezay
empleo, en beneficio de la sociedad en general.

I11. El Proyecto: Resultado del concenso

- El texto normativo que hoy sometemos a su
consideracién es, ante todo, producto de la deli-
beracién y acuerdo concurrente de Gobierno y
ciudadanos que, en forma desprevenida, moti-
vados tan solo por la voluntad de acertar, pre-
sentaron a nuestro estudio diversas férmulas,
complementarias o sustitutivas del articulado
inicial, que enriquecieron su texto y permitieron
una mejor definicién de su espiritu, al clarificar

-sus objetivos y mecanismos de operacidn.

~ La amplia expresién popular que originé el
proyecto, el innegable respaldo de la opinién
ptblica y de los parlamentarios que han conoci-

do del mismo y el apoyo expreso del Gobierno,.

manifestado a través de los Ministros del Despa-
cho, Presidentes o Directores de Institutos y los

Asesores. de las entidadés del sector, permiten

asegurar que su expresion y aprobacién consti-
tuyeron un auténtico propdsito nacional.
IV. El contenido del proyecto

‘En diez (10) articulos se contienen disposi-
ciones que expresan la regulacién de un meca-

nismo con proyeccién de permanencia al servi-
cio del “pequeﬁo productbr agropecuario y
pesquero”.

Incluye, ademas, un articulo transitorio, 11-
mitado en su vigencia ala solucion del problema
de la deuda actual contraida por los pequefios
productores, con corte al 31 de diciembre de

1994, estableciendo dos rangos que cubren obli-

gaciones hasta por $10.000.000.00 y autorizan-
do al Gobierno Nacional para desarrollar

" los mecanismos financieros necesarios,

a fin de proveer recursos por valor de
$150.000.000.000.00 que permitan ejecutar el
programa.

La definicion del Fondo y. de sus objetivos; la
precisién del concepto de “pequeiio productor”,
tinico beneficiario de sus recursos; el enunciado
de los eventos de crisis que dan lugar a su
intervencion, las fuentes de recursos, las fun-
ciones que, ademds de las atinentes al manejo de
las obligaciones, incluyen recompra de tierras;
la facultad de pactar con los establecimientos de
crédito, las condiciones de pago de la porcién
no adquirida de la deuda y de subsidiar la dife-

renciaresultante; la habilitacién de los deudores

para contraer nuevos créditos; la composicion
de la Junta Directiva del Fondo, que establece

- mayoria en la representacién del Gobierno, y la

autorizacion a dicha Junta Directiva para regla-
mentar lo concerniente a la recuperacion de la
cartera adquirida por el Fondo, son los concep-

tos que integran el proyecto de ley, que se perfila

desde ahora como instrumento determinante del
Gobierno Nacional para intervenir con eficacia

en la solucidn de la problemética econdmica y -

social del campo colombiano.

V. Constitucionalidad del proyecto

A) Es premisa fundamental, al efectuar el
andlisis de los aspectos que enmarcan el proyec-
to en la normativa constitucional, entenderlo
como un desarrollo de los derechos econémicos

'y sociales, consagrados en los articulos 64, 65 y

66 de la Carta Politica y del correlativo deber
estatal de regularlos mediante preceptos legisla-
tivos e intervenir para evitar que situaciones de
crisis’ como las contempladas en el proyecto,
amenacen gravemente las condiciones de bien-
estar del campesino que el Constituyente prote-
je. Tales normas expresan:

Articulo 64. “Es deber del Estado promover
el acceso progresivo a la propiedad de la tierra
delostrabajadores agrarios, en forma individual
0 asociativa, y a los servicios de educacién,
salud, vivienda, seguridad social, recreacion,
crédito, comunicaciones, comercializacién de
los productos, asistencia técnica y empresarial,
conel finde meJorar elingresoy calidad de vida
de los campesinos”.

Articulo 65. “La produccién de alimentos
gozard de la especial proteccion del Estado.
Para tal efecto, se otorgard prioridad al desarro-

llo integral de las actividades agricolas, pecua-

rias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asf
como también a la construccién de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

De . igual manera el Estado promovera la
investigacion y la transferencia de tecnologfa
para la produc‘cién de alimentos y materias. .
primas de origen agropecuario, con el propésito
de incrementar la productividad”.

Articulo 66. “Las disposiciones que se dlcten
en materia crediticia podrdn reglamentar las
condiciones especiales del crédito agropecuario,
teniendo en cuenta los ciclos de las cosechas y
de los precios, como también los riesgos inhe-
rentes a la act1v1dad y las calamldades ‘ambien-
tales”.

Consideramos de interés recordar en el texto
de la presente ponencm que la Corte Constitu-
cional, en sentencia nimero C-205-1995 preci-
sa los requisitos esenciales que permiten el
nacimiento de subsidios del Estado a los parti-
culares, y-que podemos resumir de la 51gu1ente,
manera:

1. Que se sustente en una norma-o prmc1p10

-constitucional. -

2. Que lo conceda la ley.

3. Que resulte imperioso para realizar una
finalidad esencial del Estado; y

- 4. Que tienda a promover la igualdad real y
efectiva de los asociados.

Los requisitos anterlores al concurrir en to-
dos los aspectos del proyecto que puedan enten-
derse como subsidio, despeja cualquier duda de

_ inconstitucionalidad por la razén mencionada.

B) Igualmente, en cuanto tiende a lograr el
bienestar general y el mejoramiento de Ja cali-
dad de vida de la poblacién, que serfan las
resultantes directas de la superacion de la crisis

-originada por el acaecimiento de alguno de los

eventos relacionados en el proyecto de ley, los
recursos destinados al Fondo de Solidaridad
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Agropecuarios son un gasto publico social, que
constituye inversién social para los efectos del
- articulo 359, numeral 2° de la Constitucidén
Politica (puede destinarse especificamente al
mismo una renta nacional), al tenor de lo expre-
sado en el articulo-17, inciso 1%, delaLey 179 de
1994, que modifica la Ley 38 de 1989, Orgénica
de Presupuesto, que dice: “Se entiende por gasto
piblico social aquel cuyo objetivo es lasolucion
de las necesidades bésicas insatisfechas de sa-
" lud, educacién, saneamiento ambiental, agua
potable, vivienda y las tendientes al bienestar
general y al mejoramiento de'la calidad de vida
de lapoblacién, programados tanto en funciona-
miento como en inversién”; '

C) El Fondo de Solidaridad Agropecuario, al
adquirir total o parcialmente la deuda de los

pequefios productores agropecuarios y pesqueros

no pretende en forma alguna regular el crédito,
e invadir terrenos propios de la Junta Directiva

del Banco de la Repiblica. Su gestion en este .

aspecto se limita ala adquisicién de la cartera de
un sector definido de la poblacién, pudiendo
llegar, respecto de la deuda no adquirida, a
pactar con los establecimientos de crédito el
subsidio parcial de las condicienes que la gra-
ven. En forma alguna introduce el proyecto

" reglamentaciones generales que establezcan o

impongan condiciones sobre existencia de las

* obligaciones, plazos, intereses, garantias, etc.,

que correspondan por disposicién. constitucio-
nal o legal a otros funcionarios. El marco norma-
tivo de la Constitucién y el acogimiento a las
condiciones preestablecidas es obligada refe-
rencia en la gestion del Fondo;

D) Una vez adquirida la cartera de los peque-
fios productores agropecuarios y pesqueros, el
Fondo deé Solidaridad Agropecuario, conforme
a la reglamentacion que establezca su Junta
Directiva, procedera a recuperar los recursos
invertidos. El proyecto excluye entonces los
auxilios o donaciones prohibidos por el articulo
355 de la'Constitucion Politica;

- E) Iniciativa de Gasto:

La Corte Constitucional, en sentencia C-490
de 1994, al interpretar el articulo 154 de la
Constitucién Politica, definié como regla gene-
ral la iniciativa parlamentaria en la presentacion
de proyectos de ley que conlleven gasto puiblico,
con las taxativas excepciones que trae la misma
norma. Sobre el particular expreso:

“(3) El principio general predicable del Con-
greso y de sus miembros en materia de iniciativa
legislativas no puede ser otro que el de la liber-

tad. A voces del articulo 154 de la Constitucién

" Politica: “Las leyes pueden -tener origen en
cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno Nacional,
de las entidades senaladas en el articulo 146, o
por iniciativa popular en los casos previstos en
la Constitucion”. -

Por via excepcmnal la Constitucion, en 1 el
articulo citado, .reserva a la iniciativa del ‘Go-
bierno las leyes a que se. refieren los numerales
3% 7%, 9% 11y 22 y los literales a), b) y e), del

-numeral 19 del articulo 150, asi como aquellas
que ordenen participaciones en las rentas nacio-

nales o transferencias de las mismas, las que

autoricen aportes o suscripciones del Estado a
empresas industriales o comerciales y .las que
decreten exenciones de impuestos, contribucio-
nes o tasas nacionales.

Salvo el caso de las especificas materias de
que puedan ocuparse las leyes mencionadas, no
se descubre en la Constitucién una mterdlcc:lon
general aplicable a la iniciativa de los miembros
del Congreso para presentar proyectos de ley
que comporten gasto piblico.

En realidad, analizadas en detalle las excep-
ciones, ninguna de éstas se traduce en prohibi-
cion general para que el Congreso pueda por su
propia iniciativa dictar leyes que tengan la virtua-
lidad de generar gasto piblico, lo cual, de otra

~parte, solo serd efectivo cuando y en la medida

en que se incorpore la respectiva partida en la
Ley de Presupuesto... -

Por fuera de las materias indicadas, se impo-

ne el principio de libertad en punto.alainiciativa.

legislativa. Las excepciones si bien cubren di-
versas fuentes de gasto piiblico, no agotan el
universo de situaciones que pueden ser objeto
de ley y-que, de manera directa o indirecta,
pueden eventualmente representar gasto puabli-
co, desde luego si con posterioridad se incorpora
la partlda necesaria en la Ley de Apropiacio-
nes”
VL Aspectos relativos al aval del Gobierno
, al proyecto
~ Creemos pertinente incluir en esta ponencia
diversos elementos relacionados con el aval
gubernativo al proyecto de ley, a saber:
a) Acta de Acuerdo de Neiva, suscrita el 29
de abril del afio en curso por el Gobierno Nacio-

nal, representado por los Ministros del Interior

y Agricultura y por el Presidente de la Caja
Agraria, por los directivos de la Asociacion
Agropecuaria del Huila, y por el Gobernador del
Huila y los Parlamentarios de este departamento,
en calidad de veedores. En ella el Goblerno

‘Nacional avala el proyecto.

- El Actamencionada expresa: “Actade Acuer-
do suscrita entre Horacio Serpa Uribe, Ministro
del Interior, Cecilia Lopez Montafo, Ministra
de Agricultura y Desarrollo Rural y Benjamin
Medina Rodriguez, Presidente de la Caja Agra-
ria en representacion del Gobierno Nacional y
Orlando Ferndndez Polania, Luis Edgar
Gutiérrez Gutiérrez, Jaime Herndndez Reina,
Herndn Avilés Suirez y Ernesto Macias Tovar,
en representac1on de la Asociacién Agrope-
cuaria del Huila.

El Acuerdo establece los siguientes puntos:

1. El Gobierno Nacional avala el Proyecto de
ley nimero 085 Camara, 1995 y 206 Senado,

1995, “por la cual se crea el Fondo de Solidari-

dad Agropecuario” y presentard las modifica-
ciones que permitan convertirio en un mecanis-
mo permanente para aliviar el peso'de la deuda
de los pequefios productores agropecuarios afec-
tados por condiciones objetivas criticas. -

crédito, y podrd utilizar otros instrumentos tales
como la compra y titularizacion de cartera y un

sistema de recompra de tierras. El Gobierno
adelantarg gestiones para asegurar recursos por
la suma de ciento cincuenta mil millones de
pesos (150.000.000.000), para que el Fondo de
Solidaridad Agropecuario atienda problemas de
cartera de los pequefios productores agrope=
cuarios, de tal manera que puedan se nuevamen-
te sujetos de crédito. El Gobierno iniciaré en el
Departamento del Huila, y demds regiones se-
veramente afectadas, la aplicacién de los bene-
ficios que establece el proyecto de ley que crea
el Fondo. Para el cumplimiento de este Acuer-
do, laley referida definird el concepto de peque-
fio productor agropecuario.

2. Se suspenden los procesos judiciales a los
productores del sector agropecuario que en la
fecha tengan deudas vencidas con la Caja Agra-
ria iguales o menores a treinta millones de pesos
($30.000.000), cuya situacion quedaré definida
de acuerdo con los términos que seifiale la ley
que crea el Fondo de Solidaridad Agropecuario
y sus disposiciones reglamentarias. Los deudo-
res deberdn acercarsen a las oficinas de la Caja
Agraria en su respectiva regidn para arreglar su
situacién. Los casos especificos serdn analiza-
dos individualmente por el propio Presidente de
esta entidad. Adicionalmente, el Gobierno Na-
cional se compromete a presentar en la préxima
reunién de la Junta Ditectiva de Bancafé una
propuesta similar a la que se ofrece a través de
la Caja Agraria en este mismo punto.

3. Se ratifica la reapertura de los créditos en
todas las oficinas de la Caja Agraria. Por su
parte el Gobierno se compromete en la préxima
reunidn de la Junta Directiva de la Caja Agraria
a buscar ante las autoridades respectivas, la
revision del Acuerdo 934 sobre restriccién del
crédito, de tal manera que se faciliten las condi-
ciones para que los productores puedan tener
acceso. a nuevos recursos ante las diferentes
entidades financieras del sector agrario.

7 El presente Acuerdo entrard en v1gen01a a-
partir del levantamiento del Paro del sector
agropecuario, adelantado desde el pasado 24 de
abril en el Departamento del Huila.

Nelva abril 29 de 1996".

b) Comunicaciones del Congreso -al sefior
Ministro de Hacienda 'y Crédito Piiblico:

En oficios de mayo 16 y 21 del afio en curso,
remitidos al doctor José Antonlo Ocampo
Gaviria, Ministro de Hacienda, por el doctor
Octavio Garcia Guerrero, Secretario de la Co-
misién Quinta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, se expresa:

Oficio nimero 25804 de mayo 16: “Sefior
Ministro. Por instrucciones del Primer Vicepre-
sidente del Senado honorable Senador José
Antonio Gémez Hermida, comedidamente me
permlto hacer llegar para su conocimiento foto-
copia de la ponenma para primer debate del
Proyecto de ley nimero 206 de 1995 Senado,

“por la cual se crea el Fondo de Solidaridad del |

. Sector Agropecuario”..
ElFondorecibird aportes presupuestalesy de

- Oficio de mayo 21. “Sefior Ministro.
Comedidamente me permito comunicarle que la
Mesa Directiva de esta Célula Legislativa, le
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formula citacién para el dia 22 de mayo a las
10:00 a.m., en el recinto de esta Comisidn, para
que participe en la discusién del Proyecto de ley
nimero 206 de 1995 Senado, “por la cual se crea

"el Fondo de Solidaridad del Sector Agrope-
-cuario”... *

¢) Oficio'del 3 de junio de 1996, enviado por
los Ministros del Interior, Agricultura y Hacien-
da al doctor Julio César-Guerra Tulena, Presi-
dente del honorable Senado: “Apreciado Presi-

dente: En forma cordial nes referimos al

Proyecto de ley niimero 206 Senado 1995, apro-
bado por la Comisién Quinta del Senado, rela-
cionado con la creacién del Fondo de Solidari-
dad Agropecuario como cuenta especial de la
Nacién dependiente del Ministerio de Agricul-
tura ~

Sobre el partlcular queremos mamfestarl&

que el Gobierno no comparte algunos aspectos

‘ 1ncorporados en el proyecto y que fueron apro-
bados sin que se llevara a cabo la reunién defi- .

nitiva con los Ministros de Hacienda y Agricul-
tura, en los términos acordados en la Subcomi-
si6n integrada por los miembros del Congresoy
funcionarios délos Ministerios de Agriculturay
Hacienda y el Departamento Nacional de
Planeacion. ,

Suscita especial inquietud aspectos relacio-
nados con las definiciones de pequefio produc-

~

- tor agricola y pesquero, las situaciones de crisis

y las prelaciones y montos de la cartera. Igual-
mente deben estudiarse las relaciones del pro-
yecto de ley frente a la ley del plan de desarrollo
asi como las posibilidades de utilizar otros me-
canismos de financiacién diferentes a los

* presupuestales, como la compra de tierras, con-

signada en el acuerdo suscrito por el Gobierno y
la Asociacién Agropecuaria del Huila.

El Gobierno también quiere llamar la tencién
del honorable Congreso sobre los inconvenien-
tes que puede traer al sector agropecuario el

establecimiento de una cultura del no pago de

- las obligaciones bancarias, ya que puede signi-

ficar resultados contrarios a los que se esperan
del proyecto de ley en estudio. Por ello deben
explorarse otras alternativas como la de consti-
tuir el fondo como un complemento del Seguro
Agropecuarioy de los otros mecanismos defi-
nidos en la ley.

Por todo 1o anterior, el Gobierno no avala el
Proyecto de ley ntimero 206 Senado 1995y
solicita respetuosamente sea devuelto a estudio
nuevamente de la Comisién”.

d) Oficio de junio 4 de 1996 enviado por los
ponentes del Proyecto de ley niimero 206 de

1995 Senado, honorables Senadores José Anto-

nio Gémez Hermida y Rafael Gémez Gémez al
Presidente del honorable Senado de la Repibli-
ca, doctor Julio César Guerra Tulena: “Aprecia-
dosefior Presidente: Recibimos en el dia de hoy,
en el recinto de la Comisién Quinta del Senado,

" copia del oficio niimero 00458, del 3 de los
_ cursantes, a ustéd dirigido por los sefiores Mi-

-nistros del Interior, doctor Horacio Serpa Uribe,

de Agricultura, doctora Cecilia Lépez Montafio
y de Hacienda y Crédito. Pablico, doctor José

Antonio Ocampo Gaviria, en el que se expresa.

la voluntad del Gobierno de no avalar el Proyec-
to de ley ndmero 206 Senado 1995 y se solicita
su devolucion a la Comision, con el argumento
de haber incluido en el mismo aspecto no acorda-

dos con los Ministros de Agrlcultura y Hacienda.

Debemos reconocer nuestra sorpresa por una
determinacion apresurada y de absoluta incon-

‘veniencia que, al tiempo que proyecta ante la

opinidén piblica la falsa imagen de incumpli-
miento del acuerdo sellado con el sector
agropecuario y pesquero en el Acta suscrita en
Neiva el 29 de abril del afio en curso, no es
acorde con el proceso de concertacion que sobre
el contenido del proyecto hemos adelantado con
el Gobierno en el seno de la Comisién Quinta del
Senado, desde €] momento mismo en el que
fuimos designados ponentes.

Del acuerdo con el Gobierno llevado a cabo
enel Senado de la Republica y cuya oportunidad

no entendemos agotada hasta la culminacién del

proceso legislativo, naci6 unarticulado coheren-

" te, que viabiliz6 como mecanismo eficaz en
- beneficio del agro colombiano la buena inten-

cion contenida en el Proyecto niimero 85 Cédma-
ra 1995, presentado con el aval de aproximada-

“mente 50 Congresistas, entre Representantes y

Senadores, el que hizo trénsito en primera vuelta.

Los articulos no concertados obedecieron a
la ausencia obligada del seftor Ministro de Ha-
cienda, en raz6n de sus compromisos de gobler-
no, compensada por el natural aporte del Con-
greso en ejercicio de su funcién legislativa.

El Senador Rafael Gémez Gémez y yo, he-
mos entendido que el recinto congresional no
limita nuestra gestion parlamentaria. Por ello,
en el dia de hoy.expresé personalmente al sefior
Ministro de Hacienda, en audiencia largamente
buscada, las razones que a nuestro juicio impi-
den, enfomra absoluta, el entierro de unainicia-

tiva concebida por y en favor del campesino

colombiano:

Nos es grato informarle que la reunién men-
cionada permitid aclarar al sefior Ministro de
Hacienda, aspectos sobre los cuales existia
deficiente informacidn, al tiempo que originé
propuestas ‘'del Gobierno.que seran presentadas
a nuestra consideracion en los dias inmediatos,
dentro del comin esfuerzo de salvar el proyecto
de ley.

Creemos interpretar a nuestros colegas del

Senado, y en particular a los de la Comisi6n -

Quinta, cuya orientacién. y aporte conceptual

‘han sido definitivos, interesados todos en el

favorecimiento de un sector tradicionalmente
deprimido, al ratificar a usted sefior Presidente,
la voluntad que nos anima dellevar ala Plenaria

ner la anhelada eficacia de esta solucién tanto
tiempo buscada?.

e) Oficio niimero 00477 de 11 de junio de
1996, dirigido por los sefiores Ministros de
Hacienda y Agricultiira al sefior Presidente del
Senado, medianteel cual se avala el proyecto de
ley: “Respetado doctor: Por la presente, los
Ministerios de Hacienda, Crédito Piblico y de

Agriculturay Desarrollo Rutal, para poder coad-

yuvar esta iniciativa, se permiten hacer los si-
guientes comentarios al Proyecto de ley 085 de

-1995 (C), 206 de 1995 (S), “por la cual se crea

el Fondo de Solidaridad Agropecuario, se con-
ceden unas autorizaciones.y se dlctan otras .
disposiciones.”

- 1. Se debe eliminar las referencias a la trans-
ferencia de tecnologia y recompra de tierras que
contiene el proyecto. -

2.Sedebenreformar los requlsltos que deben

cumplir los pequefios productores para acceder
a lo establecido en la presente ley; como seria el

.caso de consultar los activos totales y no el

patrimonio liquido de los beneficiarios. Ade-
mas de revisar la definiciéon de las llamadas
situaciones de crisis, evitar la duplicidad en
relacion con el seguro agropecuario y algunos

~de los recursos que harian del Fondo.

3. Se elimina el articulo relacionado con la
deuda insoluta porque fomentaria la cultura del
no pago, debilita la estabilidad financiera de los
establecimientos de crédito y ademas, son fun-
ciones que corresponden a la Junta Dlrectlva del
Banco de la Repubhca

4. En cuanto al acceso a nuevos créditos; para

-conservar las competencias que la Constitucién

le dio al ejecutivo, 1a reclasificacién debe co-
rresponder a aquellos productores cuyas deudas
hayan sido extinguidas en su totalidad, -

5. Es pertinente alguna reestructuracién y
ajuste a la actual Caja de Crédito Industrial y
Minero, para que aquella pueda cumplir de
manera mds eficiente con el apoyo del sector-.
agropecuario, a través de la especializacion de
sus actividades y la descentralizacion de sus
servicios.

6. Se debe proteger en primer lugar a quellas -
deudas de menos de tres millones de pesos y en
caso de quedar algiin remanente, poder aliviar
un poco a aquellas que estén dentro del anterior
valor y los diez millones de pesos. Para estos

efectos se destinardn $150.000 mil millones a

que se comprometio el Gobierno. Con estasuma

" queda cumplido en su totalidad el mandato legal

del inciso 3° del numeral 2° del articulo 14 de la
Ley 223 de 1995 a cuyo tenor: “(...) y medio
punto porcentual del dieciséis por ciento (16%)
del IVA, para atender a los demds sectores
agricolas deprimidos”. S6lo en los anteriores
términos estos Ministerios: apoyarlan el proyec-
to de ley

Se anexa el texto del articulado con las modi-
ficaciones propuestas.y -sus ,corre_s,pondientes
justificaciones”..

f)Reuniones de corncertacion sobre los temas

; del proyecto cuestionados por el Gobierno:
- del Senado un proyecto de ley en el que prime la
concertacion con‘el Gobierno, en orden a obte--

" En el Despacho del sefior Ministro de Ha-
cienda se celebraron reuniones posteriores. al
oficio niimero 00458 de 3 de junio de 1996,
antes transcrito, con la asistencia adicional de

los ponentes del proyecto y la Viceministra de

Agricultura, encaminadas a dirimir las diferen-

“cias planteadas en la citada comunicacién. Re-

sultado de las mismas fue la redefinicion del

“concepto de pequeno. productor, la restriccién

de las situaciones o eventos de crisis y de la
prelacion y montos de compra de cartera. Se
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mantuvo la recompra de tierras y se establecio
que el Fondo no operaria en las regiones y para
los cultivos donde rigiese el seguro agropecuario
y el subsidio en el pago de las primas del mismo
al pequefio productor, puntos que integraban la
totalidad del contenido de los cuestionamientos
del referido oficio.
VII. Observaciones al articulado
del proyecto aprobado en primer debate

Las modificaciones que esta ponencia some-
te consideracién de la plenaria del honorable
Senado y que integran el Pliego de Modifi-
caciones que adelante se incluye, han sido, casi

en su totalidad, producto de la concertacién

adelantada con los Ministerios de Agriculturay
Hacienda, auspiciada por el sefior Ministro del
Interior, doctor Horacio Serpa, quienes han vis-
to en los acuerdos logrados el desarrollo de la
intencién gubernativa de avalar el proyecto,
cumpliendo de esta manera el compromiso plas-
mado en el Acta de Acuerdo entre el Gobierno
Nacional y la Asociacién Agropecuaria del Huila.

Observaciones al articulo 1° del proyecto

Se debe precisar la cobertura del concepto de
Pequefio Productor pretendiendo extender sus
beneficios a quienes realmente poseen escasos
recursos y derivan el sustento familiar de su
dedicacién a las actividades agropecuaria y
pesquera. Por ello se retoma el concepto de
“activo total” en lugar del de “patrimonio liqui-
do”, se adoptan valores comerciales de los bie-
nes segin balance, y se exige que no menos de
las 2/3 partes de sus ingresos provengan de tales
actividades o que tengan al menos el 75% de sus
recursos invertidos en las mismas.

Se establece que el Ministerio de Agricultura
podrd celebrar directamente un contrato de
Fiducia para la administracién de los recursos
del Fondo.

El dltimo inciso, referente a los pequenos
productores cafeteros, se traslada como parégrafo
19, al articulo transitorio, al guardar relacion lo
allf preceptuado con la utilizacion de los recur-
sos del Fondo, encaminados a la solucién de Ia
crisis actual.

Observaciones al articulo 2°

Su parte inicial debe revestirse de una redac-
cién mds clara, enunciando que la adquisicion
de la cartera se hard a los intermediarios finan-
cieros. .-

Se deben suprimir los eventos que guarden
relacién con los riegos de mercados, atinentes a
problemas de precio.y demanda, dada la enorme
sensibilidad y frecuencia de alteraci6én de las
condiciones del mercado que por tal razém,
convertirian en diaria la intervencién del Fondo
y terminarfan por desvirtuarlo.

Tales eventos son los plasmados en los lite-
rales a) y d) del proyecto. Igual tratamiento debe
darse al literal f), por cuanto acaba de un tajo con
el enunciado taxativo de eventos de crisis que
realizan los literales anteriores.

Los eventos del articulo 29, ademds del co-
rrespondiente a notorias alteraciones del orden
pablico que afecten la produccién o comer-
cializaci6n, quedan limitados a’los provenientes
de causas naturales, generadas por consecuen-
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cias excepcionales que sobrepasen la
previsibilidad del pequefio productor agrope-
cuario y pesquero y se enuncian en tres literales.

Finalmente, para evitar el doble tratamiento
estatal de un evento de crisis, se debe excluir la
actividad del Fondo de las regiones y para los
cultivos respécto de los cuales opere el seguro
agropecuario, cuando se inicie la aplicacion de
los subsidios a las primas de los pequefos pro-
ductores del articulo 84 de la Ley 101 de 1993,
que expresa:

“Articulo 84. Incentivo estatal al pago de las
prlmas El Estado concurrird al pago de las
primas que los productores agropecuarios de-
ban sufragar para tomar el seguro a que se refiere
elarticulo 1°delaLey 69 de 1993. Para el efecto,
la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario,
podra fijar valores porcentuales diferenciales
sobre el monto de dichas primas que deberan ser
asumidos a titulo de incentivo por el Estado, con
cargo a los recursos del Presupuesto General de
la Nacién, en un rubro especial asignado para tal
efecto al Ministerio de Agricultura en el Presu-
puesto Nacional.

Para la efectividad y agilidad en el pago de
este incentivo, el Ministerio de Agricultura po-
dra celebrar contratos de fiducia con sujecion a
las disposiciones legales pertinentes”.

Observaciones al articulo 3¢

Se conservan las fuentes de recursos traidas
por el proyecto, con le excepcion de la enuncia-
da en el numeral 22 correspondiente a los subsi-
dios, por cuanto todo subsidio debe tener una
dstinacién especifica.

'Se fusionan los numerales 1°y 8° por consi-
derar que no expresan algo diferente, y en la
nuevaredaccidn se dice que los tltimos recursos
se hallan incluidos en los primeros. En conse-
cuencia, el nuevo texto s6lo trae siete numera-
les:

Se complementa el texto del numeral 42 del
proyecto con la expresion”... o cualquier meca-
nismo financiero que se desarrolle para obtener
recursos con destino al Fondo™.

Se elimina el pardgrafo 1° por razones de
posible inconstitucionalidad, ya que las leyes
que signifiquen autorizaciones para emprésti-
tos, senaladas en el numeral 92 del articulo 150
de la Constitucién Politica, s6lo podrdn ser
dictadas o reformadas por iniciativa del Gobier-
no, segiin lo ordenado por el articulo 154, inciso

¢ jbidem. Ademds, por cuanto el Gobierno
cuenta en el momento con cupos de autorizacién
para empréstitos suficientes, que tornan innece-
saria la senalada en el articulo que se comenta.

En el nuevo texto, el parégrafo 2°del proyec-
to queda como pardgrafo tnico, ya el pardgrafo
32 del proyecto se trasladé al articulo 1° del
nuevo texto (inciso 29).

Observaciones al articulo 4°

La primera funcién relacionada debe fusio-
narse con la facultad de administracion contem-
pladas en el primer numeral del articulo 6° e
incluir como una nueva funcién la facultad de
administracién del numeral 2° de éste, razon por
la cual el articulo 6° desaparece. Lo anterior, por

cuanto las facultades de administracién son,
realmente funciones. Ademds, para mayor clari-
dad, se especifica que tanto la compra como el
subsidio puede ser total o parcial.

Se suprime la tercera funcion, ya que la
actividad del Fondo en materia de créditos se
agota con la compra o el subsidio.

Se suprime la cuarta funcién por no agregar
nada nuevo. _

Se suprime la quinta funcién (trasferencia de
tecnologia), por estar asignada a otras entldades
del Gobierno.

Observaciones al articulo 5°

Se mantiene en esta ponencia como Articulo
Noveno del nuevo texto.

Observaciones al articulo transitorio

Se le denominara en adelante -Articulo Déci-
mo Transitorio-. '

Se suprimen las obligaciones al dia y castiga-
das, por falta de recursos para su adquisicion; se
exige que las refinanciadas estén al dia; se
establece como fecha de corte el 31 de diciem-
bre de 1994; se elimina la referencia a los
eventos descritos en el Articulo 22 del Proyecto
y se concreta en la Caja Agraria y Bancafé la
titularidad de los créditos a comprar.

Se disminuye a $3.000.000 el monto maximo
del primer rango de obligaciones que serdn
adquiridas en su valor total de capital e intere-

"ses, aclarando respecto de estos ultimos que se

trata de los contabilizados como cuentas por
cobrar, con el fin de excluir de la compra aque-
lios que la misma entidad financiera no contabi-
liza por considerarlos de dificil o imposible
recaudo y que la negociacién debe de todos
modos retirarlos de la titularidad del interme-
diario financiero ante la entrega al Fondo del
respectivo pagaré.

Se establece como segundo rango el de las-
obligaciones comprendidas entre los ttes y los
diez millones de capital inicial. De éstas se
adquiere el 25% del capital inicial y la totalidad
de los intereses contabilizados como cuentas
por cobrar.

Se elimina el pardgrafo primero, que sélo
tenia justificacion en el texto del proyecto cuan-
do se prevefan recursos de crédito destinados
por el Gobierno Nacional a la Caja Agraria para
cubrir el costo de los intereses compensatorlos
capitalizados y castigados en favor del pequefo
productor (Pardgrafo segundo).

Desaparece el pardgrafo segundo por las ra-:
zones antes anotadas (Inconstitucionalidad y
autorizacién de empréstitos en cabeza del Eje-
cutivo).

Se establece como pardgrafo primero el inciso
tltimo del articulo 12 del proyecto, relativo a los
pequefios productores cafeteros.

Se establece como pardgrafo segundo la au-
torizacién al Gobierno Nacional para desarro-
llar los mecanismos financieros necesarios en
orden a obtener recursos para ejecutar-el progra-
ma que establece este articulo, por valor de

'$150.000.000.000, aclarando que asi se da cum-

plimiento a lo preceptuado en el articulo 49,
numeral segundo, inciso tercero, in fzne dela ley
223 de 1995.
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. Se incluye un paragrafo tercero que agrega

un nuevo requisito para acceder a los beneficios.

de este articulo: El de estar al dia con las deudas
_contraidas a partir del 1° de enero de 1995.

- Se agrega finalmente un pardgrafo 4% desti-
nado a resaltar la prelacion de los beneficiarios
del primer rango y a limitar el total de la inver-
sion a los $150.000 millones mencionados.

Observaciones al articulo undécimo

Se conserva igual en la Ponencia.

Constancia expresa de los Ponentes

Para todos-los efectos de ley, transparencia
de nuestra-intervencion en el trdmite de este
proyecto y a manera de especial contribucion en
favor de quienes ahondan en la averiguacién de
las causas. dltimas del proceder humano, mani-
festamos expresamente que no somos benefi-
ciarios de las condiciones de favorabilidad que
en €l se establecen, limitadas en-un todo a los
‘pequefios Productores agropecuarlos y pes-
queros.

En consecuencia, nos permitimos solicitar a
los honorables Senadores proceder a dar segun-
do debate al Proyecto de Ley niimero 206 Sena-

~do de 1995, “por la cual se crea el Fondo de
Solidaridad- Agropecuario, se conceden unas
autorizaciones y se dictan otras disposiciones,
junto con las modificaciones propuestas en plie-

g0 anexo. »
José Antonio Gémez Hermida,
~ Coordinador Ponente.
Rafael Angel Gomez Gomez,
' Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al proyecto de ley niimero 206 Senado de

1995, por la cual se crea el Fondo de Solidari-

dad Agropecuario, se conceden unas autoriza-
ciones y se dictan otras disposiciones.
~ El Congreso de Colombia, -
DECRETA:
Articulo 12 El articulo 1° quedard asi: |
Creacion y objetivos. Créase el Fondo de
Solidaridad Agropecuario, como una' cuenta
-especial dependiente del- Ministerio de Agricul-
-turay Desarrollo Rural ,Cuyo objetivo exclusivo
es otorgar apoyo econémico a los:pequefios
productores agropecuarios y pesqueros, para la
atencién y alivio parcial o total de sus deudas,

cuando en el desarrollo de dichas actividades se

presenten algunas de las situaciones a que se
refiere el articulo 2° de esta Ley.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural podra celebrar directamente un contrato
de fiducia parala administracion de los recursos
del Fondo de Solidaridad Agropecuario.

Para los efectos de la presente ley se conside-
rard como pequeiio productor a aquellas perso-
nas naturales dedicadas a actividades agrope-
- cuarias o pesqueras que cumplan con las si-
guientes condiciones:

a) Que sus activos totales no superen los
doscientos cincuenta (250) salarios minimos
- legales mensuales incluidos los de su cényuge o
compafero (a) permanente, segtin balance co-
mercial. Para el caso de los usuarios de la

reforma agraria, el valor de la tierra no sera
computable dentro de estos activos totales.

b) Que no menos de las dos terceras (2/3)
partes de sus ingresos provengan de la actividad

agropecuaria y/o pesquera, o que tengan por lo

menos el setenta y cinco por ciento (75%) de sus
activos invertidos en el sector agropecuario y/o
pesquero, segiin el balance comercial.
Articulo 2°. El articulo 2° quedara. as:
Situaciones de crisis. “El Fondo de Solidari-
dad Agropecuario, de acuerdo con su disponibi-
lidad de recursos, adquiriré total o parcialmente

‘a los intermediarios financieros la cartera de los

pequefios productores agropecuarios o pes-
queros, o intervendr4 en la forma autorizada en
esta ley, cuando su Junta Directiva Verifique y
califique la ocurrencia de alguno delos 51gu1en-
tes eventos: -

a) Una situacién de tipo extremo climatol6-
gico o una catdstrofe natural que,dé lugar a
pérdidas masivas de la produccion;

b) Problemas fitosanitarios o plagas que afec-

ten de manera general y en forma severa a

cultivos o productos agropecuarios y pesqueros,
reduciendo sensiblemente la calidad o el volu-
men de la produccién, siempre y cuando estos
fendmenos sean incontrolables por la accién
individual de los productores; .

c) Notorias alteraciones-del orden pitblico

que afecten gravemente la produccion o la

comercializacion agropecuaria y pesquera en

-und zona o regién determinada.

Pardgrafo 1°. Cuando se trate de produccion
agricola, la Junta Directiva deberé establecer

que el evento de que se trate haya ocurrido
durante el ciclo vegetativo de los cultivos o el

periodo de comercializacién de la cosecha, en-

tendiendo por éste el lapso de sesenta (60) dias

siguientes a la terminacion del proceso de reco-
leccién.

Parédgrafo 2° El Fondo de Solidaridad

Agropecuario dejard de intervenir en las zonas o.

regiones y para los cultivos o actividades res-
pectodelos cuales opere el Seguro Agropecuario,
cuando se apliquen a los pequefios productores
los subsidios establecidos en el articulo ochenta
y cuatro (84) de la ley 101 de 1993 para el pago
de las primas a su cargo.

-Articulo 3°. El articulo 3° quedari asi:

Recursos del Fondo. Serén los siguientes:

- 1. Los provenientes de los recursos ordina-
rios del’ Presupuesto Nacional, que anualmente’

se incorporarén en éste, incluidos los estableci-
dos en el articulo 14, numeral segundo, inciso
tercero, in fine, de la ley 223 de 1995.

El monto de los recursos que se asignen en el’

Presupuesto Nacional serd incrementado, en lo
posible, en cada vigencia.

- 2. Los recursos provenientes de la recupera-

‘cién de la cartera de crédito adqumda por el

Fondo.

3. Los créditos internos o externos o cual—
quier mecanismo financiero que se desarrolle
para obtener recursos con destino al Fondo.

4. Los recursos que le aporten las entidades
territoriales.

5. Los rendimientos financieros que no co-
rrespondan a los provenientes de los recursos
ordinarios del Presupuesto General de la Na-
cidn.

6.Las 'donaciones, aportes y contrapartidas

.que le otorguen organismos nacionales o inter-

nacionales, privados o publicos.

Parégrafo Los recursos sefialados en el nu-
mmeral primero del presente articulo, en cuanto
provengan de los establecidos en el articulo 14,
numeral segundo, inciso tercero, in.fine, de la
ley 223 de 1995, se destinardn hasta en un treinta

‘por ciento (30%), en forma exclusiva, a la

recompra de tierras reallzada en los términos de
la presente ley.

Articulo 4°. El articulo 4° quedar4 asi:

Funciones. En desarrollo de su objeto y en
relacién con los pequefios productores
agropecuarios y pesqueros beneficiarios de esta
ley, el Fondo podra realizar las siguientes ope-
raciones en la forma como lo determine su Junta
Directiva; .

1. Comprar totalo par01almente créditos otor-
gados por los establecimientos de crédito y-
convenir con los deudores los plazos y condicio-
nes financieras de las obligaciones que adquie-
ra, asi como-la forma dé pago, para lo cual su

Junta Directiva senalara condiciones especiales -
. de favorabilidad en beneficio del pequefio pro-
_ductor agropecuario y pesquero.

2. Subsidiar total o parcialmente los costos
financieros de los créditos otorgados por los
establecimientos de crédito.

3. Efectuar recompra de tierras.

4. Invertir temporalmente sus recursos en
titulos de deuda emitides por la Nacidn, - el
Banco de-1a Repiiblica, los establecimientos de
créditos u otras instituciones vigiladas por la
Superintendencia Bancaria.

Articulo 5. El articulo-5° quedari asf:

Recompra de tierras. Por una sola vez res-
pecto de cada pequefio productor agropecuario
y pesquerd, cuando se presente alguno de los
eventos relacionados en el articulo segundo de

_esta ley, los recursos del Forido de Solidaridad

Agropecuario provenientes de los establecidos
en el articulo 14, numeral segundo, inciso terce-
10, in fine, de la ley 223 de 1995, se destinaran
hastaenun 30% ala adquls1c1on de las parcelas
de cuyo dominio y posesion se les haya privado
en procesos de ejecucion, las que le serdn
adjudicadas en los términos y bajo las condicio-
nes que establezca la Junta Diréqti\{a del Fondo.

Articulo 6°. El articulo 6° quedara asi:
. Deuda insolutd. La Junta del Fondo de Soli-

daridad Agropecuario convendré con los esta-
.blecimientos de crédito la reglamentacién de la
. parte de la deuda no adquirida, asi:

‘a.Que sean refinanciadas a partlr delavigen-
cia de esta ley, a un-plazo maximo de diez (10)
afos y no menor de seis (6), un periodo de gracia
a capital a tres (3) afios, con una tasa de interés .
del cinco por ciento(5%), diez por ciento (10%)

'y quince por ciento (15%) respectivamente, en

los tres (3) prinieros afios; y una tasa de interés-
méaxima equivalente al DTF menos cinco )
puntos a partir del cuarto (4°) afio.
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b. Que las garantias sean las mismas de los
pagarés iniciales o en su defecto se utilizard la
combinacién del Fondo Agropecuario de Ga-
rantias -FAG- con la prenda agrarla y larespon-
sabilidad personal.

Pardgrafo 1°. El Fondo de Solidaridad
Agropecuario, de conformidad con el articulo
66 de la Constitucién Nacional y el articulo 12
de la ley 101 de 1993, asumira el subsidio que
resulte de la aplicacién de las condiciones de
refinanciacién enunciadas en el literal “a” de
este articulo.

Paragrafo 2°. Para los efectos del presente
articulo, el Fondo de Solidaridad Agropecuario
dispondré de recursos distintos de los: ciento
cincuenta mil millones de pesos
($150.000.000.000) establecidos en el pardgrafo
2° del articulo décimo transitorio de esta ley.

Articulo 72. El articulo 7° quedara asi:

Acceso a nuevos créditos. Los productores
beneficiarios de la presente ley serdn clasifica-
dos de tal manera que queden habilitados
automaticamente para recibir nuevos créditos
con cualquier entidad financiera.

Articulo 8°. El articulo 8° quedard asi:

Composicion de la Junta Directiva. Para la
toma de decisiones, el Fondo de Solidaridad
Agropecuario tendrd una Junta Directiva inte-
grada asi: '

- El Ministro de Agricultura y Desarrollo -

Rural, quien la presidiré.

- El Ministro de Ha01enda y Crédito Pubhco
o su delegado.

- El Director del Departamento Nacional de
Planeacién o su delegado.

- Un representante de las organizaciones de
pequefios productores agropecuarios, elegido
por éstas.

- Un representante de las organizaciones de
pequefios productores pesqueros, elegido por
éstas.

Articulo 9°. El articulo 9° quedara asi:

Recuperacioén de cartera. Autorizase a la
Junta Directiva del Fondo de Solidaridad
Agropecuario para reglamentar todo lo con-
cerniente a la recuperacién de la cartera adqui-
rida de los pequefios productores agropecuarios
Y PesSqueros.

Articulo 10. El articulo 10 quedar4 asi:

Prelacién de compra. Las obligaciones ven-
cidas y refinanciadas al dia, con corte al 31 de
diciembre de 1994 en la Caja Agraria y Bancafé
a cargo de los pequefios productores agrope-
cuarios o pesqueros, serdn adquiridas en los
siguientes montos y orden de prelacion:

a) Las de pagarés cuyo valor inicial sea
inferior o igual a tres millones ($3.000.000), la
totalidad del capital e intereses contablllzados
como cuentas por cobrar. -

b) Las de pagarés cuyo valor inicial sea
superior a tres millones de pesos ($3.000.000) e
inferior o igual a diez millones de pesos
($10.000.000), el veinticinco por ciento (25%)
del capital y la totalidad de los intereses conta-
bilizados como cuentas por cobrar.

Pardgrafo 1% Aquellos pequefios producto-
res cafeteros amparados por la Ley 223 de 1995
no accederén a los beneficios consagrados en la
presente ley, respecto de las obligaciones origi-
nadas en el cultivo del café.

Parédgrafo 2°. Se autoriza al Gobierno Nacio-
nal para que desarrolle los mecanismos finan-
cieros necesarios, a fin de que pueda proveer
recursos por valor de ciento cincuenta mil millo-
nes de pesos (150.000.000.000), para ejecutar el
programa que se establece mediante este articu-
lo, con lo cual se entiende cumplido lo sefialado
en el articulo 14, numeral segundo, inciso terce-
10, in fine de la Ley 223 de 1995.

Pardgrafo 3°. Para poder acceder a los bene-
ficios de-este articulo, los pequefios productores
deberén estar al dia con las deudas contraidas a
partir del 1? de enero de 1995.

Paragrafo 4°. Si los beneficios contemplados
en este articulo exceden el monto de $150.000
millones a que se refiere el pardgrafo 2% la Junta
Directiva efectuard en el rango de tres a diez
millones contemplado en el literal b) de este
articulo, los ajustes necesarios para no exceder
de dicho monto. :

Articulo decimoprimero. Se conserva igual.

Atentamente,

José Antonio Gémez Hermida,
Coordinador Ponente.
Rafael Angel Gémez Gomez,
‘Ponente.
TEXTO DEFINITIVO

al Proyecto de ley niimero 206 de 1995

Senado, por la cual se crea el Fondo de
Solidaridad Agropecuario, se conceden unas
autorizaciones y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1% Creacién y objetivos. Créase el

Fondo de Solidaridad Agropecuario, como una

cuenta especial dependiente del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, cuyo objetivo
exclusivo es otorgar apoyo econémico a los
pequeiios productores agropecuarios y pes-
queros, para la atencién y alivio parcial o total de
sus deudas, cuando en el desarrollo de dichas
actividades se presenten algunas de las situacio-
nes a que se refiere el articulo 2° de esta Ley.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural podré celebrar directamente un contrato
de fiducia para la administracién de los recursos
del Fondo de Solidaridad Agropecuario.

Para los efectos de la presente ley se conside-
rard como pequeio productora aquellas perso-
nas naturales dedicadas a actividades agrope-
cuarias o pesqueras que cumplan con las si-
guientes condiciones:

a) Que sus activos totales no superen los
doscientos cincuenta (250) salarios minimos
legales mensuales incluidos los de su conyuge o
compafiero (a) permanente, segin balance co-
mercial. Para el caso de los usuarios de la
reforma agraria, el valor de la tierra no seréd
computable dentro de estos activos totales;

b) Que no menos de las dos terceras (2/3)
partes de sus ingresos provengan de la actividad

agropecuaria y/o pesquera, o que tengan por lo
menos el setenta y cinco por ciento (75%) de sus
activos invertidos, en el sector agropecuario y/
o pesquero, segiin el balance comercial.

Articulo 2°. Situaciones de crisis. El Fondo
de Solidaridad Agropecuario, de acuerdo consu
disponibilidad de recursos, adquirird total o
parcialmente a los intermediarios financieros la
cartera de los pequefios productores agrope-
cuarios o pesqueros, o intervendré en la forma
autorizada en esta ley, cuando su Junta Direc-
tiva verifique y califique la ocurrencia de alguno
de los siguientes eventos:

a) Una situacién de tipo extremo climatolo-
gico o una catdstrofe natural que dé lugar a
pérdidas masivas de la produccidn;

b) Problemas fitosanitarios o plagas que afec-
ten de manera general y ‘en forma severa- a
cultivos o productos agropecuarios y pesqueros,
reduciendo sensiblemente la calidad o el volu-
men de la produccién, siempre y cuando estos
fenémenos sean incontrolables por la accion
individual de los productores;

¢) Notorias alteraciones del orden piiblico
que afecten gravemente la produccién o la
comercializacién agropecuaria y pesquera en
una zona o regién determinada.

Pardgrafo 12 Cuando se trate de produccion
agricola, la Junta Directiva debera establecer
que el evento de que trate haya ocurrido durante
el ciclo vegetativo de los cultivos o el periodo de
comercializacién de la cosecha, entendiendo
por este lapso de sesenta (60) dias siguientes ala
terminacién del proceso de recoleccion.

Pardgrafo 2°, El Fondo de Solidaridad
Agropecuario dejard de intervenir en las zonas o
regiones y para los cultivos o actividades res-
pecto de los cuales opere el Seguro Agropecuario,
cuando se apliquen a los pequenos productores
los subsidios establecidos en el articulo ochenta
y cuatro (84) de laley 101 de 1993 para el pago
de las primas a su cargo.

Articulo 32 Recursos del Fondo. Seran los
siguientes:

1. Los provenientes de los recursos ordina-
rios del Presupuesto Nacional, que anualmente
se incorporaran en éste, incluidos los estableci-
dos en el articulo 14, numeral segundo, inciso
tercero, in fine de la ley 223 de 1995.

El monto de los recursos que se asignen en el
Presupuesto Nacional serd incrementado, en 1o
posible, en cada vigencia. :

2. Los recursos provenientes de la recupera-
cién de la cartera de crédito adquirida por el
Fondo.

3. Los créditos internos o externos o cual-
quier mecanismo financiero que se desarrolle
para obtener recursos con destino al Fondo.

4. Los recursos que le aportcn las entidades
territoriales.

5. Los rendimientos financieros que no co-
rrespondan a los provenientes de los recursos
ordinarios del Presupuesto General de laNacion

6. Las donaciones, aportes y contrapartidas
que le otorguen organismos nacionales o inter-
nacionales, privados o puiblicos.
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Paragrafo: Los recursos sefialados en el nu-
meral primero del presente articulo, en cuanto
provengan de los establecidos en el articulo 14,
numeral segundo, inciso tercero, in fine de laley
223 de 1995, se destinardn hasta en un treinta
por ciento (30%), en forma exclusiva, a la
recompra de tierras realizada en los términos de
la presente ley.

Articulo 4°. Funciones. En desarrollo de su
objeto y en relacién con los pequefios producto-
res agropecuarios y pesqueros beneficiarios de
esta ley, el Fondo podr4 realizar las siguientes
operaciones en la forma como lo determine su
Junta Directiva.

1. Comprar total o parcialmente créditos otor-
gados por los establecimientos de crédito y
convenir con los deudores los plazos y condicio-
nes financieras de las obligaciones que adquie-
ra, asi como la forma de pago, para lo cual su
Junta Directiva sefialard condiciones especiales
de favorabilidad en beneficio del pequefo pro-
ductor agropecuario y pesquero.

2. Subsidiar total o parcialmente los costos
financieros de los créditos otorgados por los
establecimientos de crédito.

3. Efectuar recompra de tierras.

4. Invertir temporalmente sus recursos en
titulos de deuda emitidos por la Nacién, el
Banco de la Repiiblica, los establecimientos de
créditos u otras instituciones vigiladas por la
Superintendencia Bancaria.

Atrticulo 5° Recompra de tierras. Por una
sola vez respecto de cada pequefio productor
agropecuario y pesquero, cuando se presente
alguno de los eventos relacionados en el articulo
2°de esta ley, los recursos del Fondo de Solida-
ridad Agropecuario provenientes de los estable-
cidos en el articulo 14, numeral segundo, inciso
tercero, in fine de la ley 223 de 1995, se destina-
rdn hasta en un 30% a la adquisicién de las
parcelas de cuyo dominio y posesion se les haya
privado de procesos de ejecucion, las que le
serdn adjudicadas en los términos y bajo las
condiciones que establezca la Junta Directiva
del Fondo. '

Articulo 6° Deuda insoluta. La Junta del
Fondo de Solidaridad Agropecuario convendrd
con los establecimientos de crédito lareglamen-
tacion de la parte de la deuda no adquirida, asi:

a) Que seanrefinanciadas a partir de la vigen-
cia de esta ley, a un plazo maximo de diez (10)
afios y no menor de seis (6), un periodo de gracia
a capital a tres (3) afos, con una tasa de interés
del cinco por ciento (5%), diez por ciento (10%)
y quince por ciento (15%) respectivamente, en
los tres (3) primeros afnos; y una tasa de interés
méxima equivalente al DTF menos cinco (5)
puntos a partir del cuarto (4°) afo;

b) Que las garantias sean las mismas de los
pagarés iniciales, o en su defecto se utilizara la
combinacién del Fondo Agropecuario de Ga-
rantias, FAG, con la prenda agraria y 1a respon-
sabilidad personal.

Pardgrafo 1° El Fondo de Solidaridad
Agropecuario, de conformidad con el articulo
66 de la Constituciéon Nacional y el articulo 12

de la ley 101 de 1993, asumira el subsidio que
resulte de la aplicacion de las condiciones de
refinanciacién enunciadas en el literal a) de este
articulo.

Pardgrafo 2°. Para los efectos del presente
articulo el Fondo de Solidaridad Agrope-
cuario dispondrd de recursos distintos de los
ciento cincuenta mil millones de pesos
($150.000.000.000)establecidos en el pardgrafo
22 del articulo décimo transitorio de esta ley.

Articulo 7°. Acceso a nuevos créditos. Los
productores beneficiarios de la presente ley se-
ran clasificados de tal manera que queden habi-
litados automdticamente para recibir nuevos
créditos con cualquier entidad financiera.

Articulo 8°. Composicion de la Junta Direc-
tiva. Para la toma de decisiones, el Fondo de
Solidaridad Agropecuario tendrd una Junta Di-
rectiva integrada asf:

- El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, quien la presidiré.

- El Ministro de Hacienda y Crédito Pablico
o su delegado.

- El Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado.

- Un representante de las organizaciones de
pequefios productores agropecuarios, elegido
por éstas.

- Un representante de las organizaciones de
pequeiios productores pesqueros, elegido por
éstas.

Articulo 9% Recuperacion de cartera.
Autorizase a la Junta Directiva del Fondo de
Solidaridad Agropecuario parareglamentar todo
lo concerniente a la recuperacién de la cartera

-adquirida de los pequefios productores

agropecuarios y pesqueros.

Articulo 10 Prelacién de compra. Las obli-
gaciones vencidas y refinanciadas al dia, con
corte al 31 de diciembre de 1994 en la Caja
Agraria y Bancafé a cargo de los pequefios
productores agropecuarios 0 pesqueros, seran
adquiridas en los siguientes montos y orden de
prelacidn:

a) Las de pagarés cuyo valor inicial sea
inferior o igual a tres millones ($3.000.000), la
totalidad del capital e intereses contabilizados
como cuentas por cobrar.

b) Las de pagarés cuyo valor inicial sea
superior a tres millones de pesos ($3.000.000) e
inferior o igual a diez millones de pesos
($10.000.000), el veinticinco por ciento (25%)
del capital y la totalidad de los intereses conta-
bilizados como cuentas por cobrar.

Pardgrafo 1°. Aquellos pequeiios productores
cafeteros amparados por la Ley 223 de 1995 no
accederan a los beneficios consagrados en la
presente ley, respecto de las obligaciones origi-
nadas en el cultivo del café.

Pardgrafo 2°. Se autoriza al Gobierno Nacio-
nal para que desarrolle los mecanismos finan-
cieros necesarios, a fin de que pueda proveer
recursos por valor de ciento cincuenta mil millo-
nes de pesos (150.000.000.000), para ejecutar el

_programa que se establece mediante este articu-

lo, con lo cual se entiende cumplido lo sefialado

en el articulo 14, numeral segundo, inciso terce-
10, in fine, de laley 223 de 1995.

Paragrafo 3¢ Para poder acceder a los bene-
ficios de este articulo, los pequefios productores
deberan estar al dia con las deudas contraidas a

partir del 1° de enero de 1995.

Parégrafo 4°. Si los beneficios contemplados
en este articulo exceden el monto de $150.000
millones a que se refiere el pardgrafo 2, 1a Junta
Directiva efectuard en el rango de tres a diez
millones contemplado en el literal b) de este
articulo, los ajustes necesarios para no exceder
de dicho monto. ' -

Articulo 11. La presente ley rige a partir de
su promulgacion.
Atentamente,
José Antonio Gomez Hermida,
Coordinador Ponente.
Rafael Angel Gémez Gomez,

Ponente.
* %k %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 243
DE 1996 SENADO

mediante la cual la Nacion se asocia a la conme-

moraciéndel primer centenario de la fundacion

del Municipio de Puerto Tejada, Departamento

del Cauca, y se ordena la realizacién de obras
de infraestructura e interés social.

Honorables Senadores:

Por honrosa designacidn de la Mesa Directi-
va de nuestra Comision, me ha correspondido el
alto honor de rendir informe, al proyecto de la
referencia, el cual procedo a sustentar en los
siguientes términos:

El caso que nos ocupa se refiere, principal-
mente, a que la Nacién se asocie a la conmemo-
racion del centenario de la fundacién del Muni-
cipiode Puerto Tejada, Departamento del Cauca,
del cual es autor el honorable Senador Carlos
Enrique Gallego Vélez. No se trata de un simple
proyecto de ley, de los muchos que consuetudi-
nariamente se tramitan en esta Comision, sino
que por el contrario merece lamayor atencion de
todos los colombianos, para que conjuntamente
se unan al regocijo que los habitantes del Munici-
pio de Puerto Tejada experimentan, al conme-
morar el primer centenario de su fundacion.

Dentro de este contexto, la historia del Gran
Cauca, presenta una gran unidad espacial con la
region sur oriental del pafs, toda vez que la
Cordillera de los Andes al ingresar por el sur
occidente lo hace con una prolongacién de las
Cordilleras Occidental y Oriental ecuatorianas,
perdiendo su unidad estructural al avanzar por el
pais donde se trifurca en las Cordilleras Occiden-
tal, Central y Oriental, que recorren gran parte
del territorio nacional. Estos ramales cordi-
lleranos son los formadores de los principales
valles interandinos -Patia, Cauca y Magdalena-
de importancia significativa para Colombia.

La cordillera Central al ingresar a los Depar-
tamentos del Cauca y Huila, se amplia formando
el Macizo Colombiano. En la vertiente occiden-
tal se forma un repliegue que construye el gran
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Valle del Rio Cauca, con suelos de gran fertili-
dad, y se consolida una regién densamente po-
blada. La cuenca geografica del Rio Cauca, que
comprende una superficie total de 427.000 hec-
tireas, estd formada por el Rio Cauca que corre
entre las Cordilleras Occidental y Central, con
una altura promedio sobre el nivel del mar de
1.000 metros y su extension es de 200 kilome-
tros con anchura media de 10 kilémetros. Aun-
que la cuenca se extiende desde la altiplanicie de
Popayan hasta mas all4 del Viejo Caldas, el drea
mas explotada comprende desde Santander de
Quilichao,-al sur, hasta Cartago, la norte. La
produccién agricola es a gran escala, pues se
aprovechan con bastante intensidad las condi-
ciones propicias generadas por la calidad de sus
tierras, el gran potencial de irrigacion que se
deriva de la cantidad de afluentes que descien-
den desde 1a Cordillera al Rio‘Cauca, las bonda-
des del clima.y su misma topografia. A esto
debemos agregar la importante infraestructura
vial practicamente reducida a la carreteable, ya
que el ferrocarril del Pacifico ha vuelto a
incentivarse, y que tiene su soporte como co-
Jumna vertebral a la troncal del Pacifico, la
carretera Panordmica, las que han contribuido
en alto grado a la conversion de esta region en
una de.las més desarrolladas y completas del
pais. :

-Sin embargo, la intensa explotacion agricola
del valle geografico por el monocultivo de la
cafia, ha producido un desequilibrio en el
ecosistema, deteriorando.el principal recurso

productivo, la tierra, debido no s6lo ala crecien-

te aplicaci6n de fitoquimicos,-a la.cantidad de
maquinaria utilizada y al empleo excesivo del
riego. Precisamente el aprovechamiento de es-
tas condiciones, pricticamente conllevaron al
desplazamiento de las labores ganaderas que
fueron predominantes de la regién hasta inicios
deladécada delos sesenta, que se realizaban por
los excelentes pastos que crecian en las hacien-
das y que hoy se reducen a unos pocos lugares
siendo uno de ellos el de la planicie de Jamundf,
Valle del Cauca y Puerto Tejada, Cauca.

En marzo de 1540, halldndose el conquista-
dor. Sebastian de Belalcizar en Espafia, fue
nombrado Gobernador y Capitdn General de las
extensas provincias'que conformaron la Gober-
nacién de Popayéan. En todas las poblaciones se
establecid el sistema Municipal Espaiiol confor-
mado por los Regidores del Cabildo, Alcaldes y
Alguacﬂes y el goblerno eclesmstlco con el
cura parroco. :

La explotacién de los recursos naturales se
inici6 desde los primeros asentamientos hispé-
nicos. Para implantar en estos territorios sus
costumbres ancestrales, Belalcdzar y sus hom-
bres trajeron semillas de cebada, trigo, cafia de
azicar, .animales domésticos, especialmenfe
ganado vacuno, caballar y porcmo asi como
herramientas y elementos del menaje domésti-
co. Para el afio de 1546 ya se producian mieles
y panes de azicar en los trapiches de algunas
haciendas de esta subreglon Paralelamente se
fue extendiendo la crianza de vacunos, que
empezaron a transformar quizds mds que los
cultivos, el paisaje regional.

La fundacién de villorrios o pueblos era un
paso importante en la conquista-colonizacion.
Los espafioles se distinguieron por intetnarse en
todo el territorio y fundar numerosos pueblos
que constituian puntos de avance, las entradas
de conquista, asf ocurri6 en la jurisdiccion de la
Gobernacién de Popayan. Esa dindmica se ex-
plica espec1almente porsuriquezaminera. Enla

mayoria de los rios abundaba el oro, tanto en la

cuenca media y alta del rio Cauca. Las redes
fluviales determinaron las zonas auriferas. Tal
riqueza minera lleva a comprender por qué en el
curso de pocos afios estas provincias se pobla-
ron de villas y ciudades de cardcter hispénico,
donde empezaron a residir 'espaﬁoles indios de
servicio, y con el paso de pocos afios, también
mestizos. Después de varias décadas fueron
pobladas por negros y mulatos. Los aborigenes
de Ias tierras aledaiias a los villorrios de con-
quista fueron repartidos entre los espafioles y
trasladados a las minas para su explotacién, una
vez saqueado el oro de tumbas, templos y al-
deas.

Las explotaciones mineras de la jurisdiecién
de la_Gobernacién de Popayén se realizaron
durante los primeros afios con mano de obra
abongen pero al avanzar la conquista-coloniza-
¢i6n, la poblacién nativa fue decreciendo, crean-
do la necesidad de introducir negros. El proceso
de introduccién de esclavos a la provincia -

como en toda Hispanoamérica- corre parejo con

la crisis demografica aborigen, a.raiz de una
epidemia de viruela y a la que Cieza de Leén se
refiere a la “Pestilencia”. Es bien conocida la
propuesta de Fray Bartolomé de las Casas, quien
dolido por la triste condicién de los indios se
dirige a Carlos V reclamando justicia, sugirien-
do sustituir a los nativos por esclavos africanos.

El historiador Jorge Palacios plantea que la
introduccién sistematica de esclavosa Hispano-
américa sélo se efectud “cuando la explotacién
econdmica de los territorios conquistados y la
disminucién de la poblacién indigena fue consi-
derable. Para el suroccidente colombiano la
presencia de negros mineros se observa desde
finales del siglo X VI, pero en escasa cantidad, al
tiempo que se dirigen solicitudes al Rey para
importarlos con destino a las minas. En 1624 el
Consejo de Popayan convoca a cabildo abierto
para discutir tales problemas”.

Asi, a partir del ano de 1630 tuvieron los
empresarios mineros de la Gobernacién de
Popayan posibilidades de comprar negros para
las sacas auriferas. En efecto, en €l Gltimo dece-
nio del siglo X VII se hizo comiin el contrabando
de esclavos por parte'de los criollos. Entraban
por las bocas del Atrato y el San Juan, donde atin
las autoridades oficiales participaban del ilicito.

Para evitarlo, en 1698 1a Real Audiencia cerrd el

Atrato como red comercial, lo cual afecto seve-
ramente a los comerciantes de Popayan y del
Valle del Cauca. -

La mayoria de los propietarios de minas, se
perfilaron desde entonces, y durante el siglo
XVIII, como mercaderes de esclavos, propieta-
rios de haciendas, que les dieron el control
politico de las ciudades o pueblos. Toda la

burocracia colonial, local, estaba en sus manos.
Con una racionalidad que vale la pena reco-
nocer, conformaron la élite de mineros-comer-
ciantes-terratenientes, constituyéndose en un
grupo que podriamos llamar no sélo aristocra-
cia (por su importancia social) sino clase empre-
sarial, puesto que mane]aron las pr1n01pales
actividades econémicas.

Estos sefiores controlaban la produccién de
bienes alimenticios en sus haciendas de tierras

“caliéntes, cultivaban cafia de aziicar para elabo-

rar mieles, panes de azicar y aguardiente, cacao
y otros viveres, y criaban ganado mayor, pro-
ductos que enviaban a las minas-para alimentar
a los esclavos, aparte de suplir, las necesidades
alimentarias de la misma hacienda.

La consolidacién de la empresa agraria con
las. haciendas de tierras calientes que German
Colmenares llama hacienda de Hato y Trapiche,
da a los criollos el prestigio social como duefios
de tierras y sefiores de esa clientela de peones,
agregados, concertados, esclavos, que las ex-
plotan y generan la dindmica comercial local y
extrarregional. Son precisamente esos depen-
dientes, los pobladores de las haciendas Chagras
y Labranzas, sin desconocer que eran en ocasio-
nes propietarios de pequefias parcelas en los
limites de las grandes propiedades o enlas vegas
de los rios, donde cultivaban legumbres y taba-
co. A lo largo del siglo XVIII y XIX se fueron
conformando nicleos de poblacién que dieron
lugar aimportantes concentraciones demografi-
cas como Quilichao, Candelaria, I.lanogrande
(futura Villa de Palmira), Yunde, (Yumbo),
Perodias (Florida), Tulu4, el hato de Lemos (la
Uni6n) y Puerto Tejada.

En consecuencia, la poblacién negra de es-
clavos libertos van creando asentamientos que
coadyuvan en la transformacién del espacio
rural. Estos se van acentuando en conglomera-
dos de poblacion negra en torno a las regiones
mineras, a las haciendas o en lugares de mucha
precariedad.

El Estado soberano del Cauca surgié como
integrante ‘de”la Confederacién Granadina, a
partir de la Constitucion Federalista de 1858, en

“ella se reconocié que las diferentes regiones

colombianas habian alcanzado cierto grado de
dependencia, lo que era una consecuencia del

desarrollo politico logrado hasta entonces. En

efecto, la evolucion de nuevas provincias que
conformaron la- Nueva Granada, se dio de tal
forma que creé-una serie de fuerzas politicas
antagonicas que no se redujeron a las fronteras
de las antiguas ciudades coloniales.

En el Cauca esto produjo el surgimiento de
cuatro sectores en conflicto: los liberales tradi-
cionales, de caricter draconiano y popular que
coincidian con los esquemas sociales defendi-
dos por el General José Maria Obando; les
liberales goélgotas -radicales elitistas- defenso-
res a ultranza del libre cambio que seguian al
General José Hilario Lopez, los conservadores
militaristas de profundo arraigo popular que
eran acaudillados por el General Tomas Cipriano
de Mosquera; y los conservadores tradicionales,
de mentalidad sefiorial que coincidian con los
esquemas sociales y politicos de los hacendados
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esclavistas, cuyo principal representante eraDon
Julio Arboleda.

Es obvio, que con la abolicion de la esclavi-
tuden 1851, se produjo un periodo de insurgencia
social en el Cauca, durante el cual los liberales
radicales, pretendieron crear las bases sociales
del liberalismo, mediante la conformacién de
organismos conocidos como “Sociedades De-
mocréticas”, que buscaban convertir en ciuda-
danos a los antiguos esclavos.

Las intervenciones en los Estados Soberanos
realizadas por el Presidente de 1a Confederacién
Granadina, Mariano Ospina, llevé a que en el
Cauca se consolidara la unién de los diferentes
sectores sociales con excepcién del conser-
vatismo mds tradicional. En efecto, el Goberna-
dor Mosquera depuso sus antagonismos con
Obando y Lopez cerrando con ellos una alianza
que le valié la oposicién de Don Julio Arboleda,
con quien le unfan cercanos rasgos de parentes-

co, y firmé6 con los liberales del Estado de-

Bolivar un pacto provisorio en 1860, el que fue
ratificado por “Pacto de Unién” en 1861.

La alianza con los liberales permiti6 lanzar a
los caucanos a la revolucién de 1860 que, no
sobra recordarlo, fue la Ginica reyolucién triun-
fante en la historia de Colombia. En ella muri6
Obando (1861), pero el liberalismo pudo acce-
der al poder en el Estado del Cauca al ser
nombrado el General Eliseo Paydn, como
Gobernador encargado, mientras Mosquera -el
gobernador titular- ocupaba el primer cargo de
laUniény representaba al Cauca ante la conven-
cion de Rionegro. Esta convencién expidi6 la
Constitucion Federalista de 1863, que restable-
cid la “soberania de los Estados” que conforma-
ron los Estados Unidos de Colombia, nuevo
nombre de la Repiiblica. La consecuencia inme-
diata de todo esto fue la proliferacién de guerras
civiles entre las oligarquias regionales por el
monopolio del poder, produciéndose lo que se
conoce como “la anarquia organizada”. Los
acontecimientos politicos sucedidos desde 1876
a 1880, y que llevaron al poder a Julidn Trujillo
en 1878 y a Rafael Nifiez en 1880, demostraron
claramente que para lograr la “regeneracion” en
la Republica era necesario adelantar cambios
profundos a nivel institucional, eliminando la
soberania de los Estados, permitiendo la conso-
lidacién de una-economia nacional y garanti-
zando la conservacidn del orden piiblico en toda
la Repriblica.

El concepto de soberania camblo , pues, yano
radicaba en el Pacto de Unién de los Estados
Soberanos sino en la Unién. Los Estados Sobe-
ranos se transformaron en Unidades Adminis-
trativas llamadas Departamentos regidos por un
Gobernador nombrado, por el Presidente. En
sintesis se trataba de una constitucién que crea-

ba una Repiiblica Centralista con un fuerte régi- .

men Presidencial.

Pero es necesario notar que esta Constitucién
no leglslo sobre tres aspectos fundamentales: el
régimen administrativo municipal, la libertad
de imprenta y- sobre el nuevo sistema electoral
que eran claves’ para su plena vigencia. El pri-

mero 1mp1d10 que el aparato administrativo fun-

cionara; el segundo no permitia la libre expre-

si6n de la oposicion y negaba la plena vigencia
de las libertades individuales, y el tercero impe-
dia que funcionara la rama legislativa al no
haber elecciones coartdndose la participacion
democrética de los colombianos en la eleccién
de sus mandatarios. Todo esto llevé a que el
Poder Ejecutivo gozara de facultades extraordi-
narias, creando un férreo régimen Presidencial
caracterizado como la “legalidad marcial”, y
que fue desde un principio factor de divisién
entre las mismas filas regeneradoras. -

Luego de aprobada la Constitucién de 1886,
Eliseo Payidn fue nombrado Gobernador del
Departamento del Cauca, esto, unido a su nom-
bramiento de Vicepresidente de 1a Repiiblica, lo
sefialaba como la figura més importante de la
regeneracion después de Nifiez. A pesar de esta
situacién, el sistema politico Centralista produ-

jo en el Cauca una generalizada reaccién que se .

expreso en la lucha por lograr la plena aplica-
cién de la nueva Constitucién. Dada las divisio-
nes subregionales, la crisis politica y social no
afecté a todas las localidades por igual. Una
nueva guerra, la de 1895, iniciada por los libera-
les contra la hegemonia conservadora que se
habia organizado en torno al proyecto
regenerador, profundiz6 alin més la crisis. Tra-
tando de sacar al Cauca de su postracién econé-
mica, la Asamblea Departamental intentd
subsidiar algunos cultivos como el algodén pero
el deterioro del clima politico llevé a la guerra

“de los mil dias que sumi6 definitivamente al

Cauca en la crisis.

Dentro del anterior contexto social y politi-
co, el Gobernador del Cauca José Antonio Pin-
to, ante el clamor general de los habitantes de
raza negra, asentados entre las vertientes de los
Rios La Pailay el Palo, mediante Decreto niime-
10 299 del 14 de julio de 1897, ordena la funda-
cion de dicha poblacion, la cual se hizo oficial-
mente sélo el 17 de diciembre de ese afio, con el

nombre de Puerto Tejada, para exaltar lamemo-

ria delilustre General y abogado Manuel Tejada
Sanchez, eminente ciudadano asesinado en la
hacienda Los Pilamos; toda vez que dicho case-
rio se habia constituido en un verdadero puerto
de agua dulce.

Es de anotar que, durante esta época el prin-
cipal medio de transporte de pasajeros y produc-
tos agricolas lo constituia la navegacién a través
de los rios Palo y Cauca en lanchas y barcos de

- mediano calado; quiza por esta razén y no por

otra, el pequefio poblado o palenque denomina-
do Puerto Tejada, tuvo como primeros habitan-
tes a libertos esclavos que habfan sido traidos
por el Atrato y Cartagena desde el Africa para

trabajos mineros y agricolas en las haciendas de -

Jaipo y La Bolsa, pertenecientes al Distrito de

" Caloto, Cauca.

Posteriormente, mediante Ordenanza de la
Asamblea Departamental del Cauca, Puerto
Tejada adquiri6 la calidad de Municipio, con
una extension superficiaria de 101 kilémetros
cuadrados (10.567 hectareas) constltuyendose
enuno de los mun1c1plos mas pequefios del pais.

Puerto Tejada cuenta con una’poblacién
aproximada de 50.000 habitantes de los cuales

el 90% estéd ubicado en el casco urbano y el 10%
en la zona rural. Este municipio se encuentra
ubicado al norte del Departamento del Cauca y
con nexos econdmicos y socioculturales con la
ciudad de Cali, con la cual dista 29 kilémetros

.aproximadamente y a 130 kilometros de

Popayan.

Topogréficamente se encuentra en el gran
Valle del Rio Cauca (968 metras sobre el nivel
del mar), surcada por los Rios Guengue, La
Paila, EI Palo, El Desbaratado y el Cauca, los
cuales la convierten en una zona de 1nmensa
riqueza hidrica.

Antiguamente fue un verdadero emporio
cacaotero y en menor escala algodonero, culti-
vos sobre los cuales cimentaba su riqueza pero,
en razdn a la ubicacién de los ingenios la Caba-
fia, el Cuaca, el Naranjo y Vengala, convirtieron
los terrenos circundantes de la poblacién aptos

para el cultivo acelerado de la caia de azicar, al

punto que las pequenas fincas han ido desapare-
ciendo y el Municipio se encuentra totalmente
rodeado de este cultivo, condicionando y carac-
terizando su crecimiento econémico en torno a
la produccién de azicar.

Es deresaltar que desde su fundaci6n hastala
fecha, la poblacién es de raza negra afroco-
lombiana en un 90%, esta caracteristica ha de-.
terminado que la etnia se conserve en un alto
porcentaje de pureza sanguinea. Esta atribucién
fisica ha permitido moldear su aspecto
morfolégico convirtiéndolos en personas aptas
para actividades tanto de labranza como paralos
deportes, dadala fibra poderosa de sus misculos
y aunada a su agilidad fisica y mental. Esta
caracteristica los ha llevado a ocupar un sitial de
honor en el panorama nacional de los deportes
en distintas disciplinas como el fiitbol y el atle-
tismo. El hecho es que, como lo puntualiza el
proyecto, la region norte del Departamento del
Cauca, ha sido tradicionalmente la menos desa-
rrollada, adiferencia de los municipios del Valle
del Cauca y del Cauca, donde se-aprecian los
mejores indices de desarrollo y mejor infraes-
tructura, especialmente en lo que se refiere a los
servicios pablicos domiciliarios.

Esta inequitativa situacién tuvo su origen en
la sucesion de goblernos centralistas, de manera
andloga a como ocurri6 en todo el pafs.

. Ante la perspectiva de que el Municipio de
Puerto Tejada cumple los primeros 100 afios de
fundacion en el afio de 1997, es necesario que el
proceso descentralizador se cristalice, para lo
cual el pais requiere que lo piense y la Nacién
colabore e impulse en la cofinanciacién de obras
y programas como lo solicita el autor del pro-
yecto, honorable Senador Carlos Enrique Galle-
go Vélez, especialmente para la construccién
del Estadio “Centenario de Puerto Tejada”, para
lo cual el Municipio cuenta ya con un terreno de
su propiedad, cuya 4rea es suficiente para su
construccidn. Igualmente, debe vincularse en la
cofinanciacion de obras estratégicas para la re-
gion, claves para ¢l desarrollo de una economia
moderna, competitiva y generadora de empleo
para los habitantes del norte del Departamento-
del Cauca. :
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Este proyecto de ley, en consecuencia, se
justifica por el atraso y abandono secular que
esta zona ha tenido, y sobre todo de sus habitan-
tes, y cuyo agradecimiento al pais perdurard en
las mentes de las generaciones futuras.

Teniendo muy clara su conveniencia y
constitucionalidad propongo a los honorables
Senadores:

Dése segundo debate al Proyecto de ley nii-

mero 243 de 1996 Senado, “mediante la cual la .
Naci6n se asocia a la conmemoracién del primer

centenario de la fundacién del Municipio de
Puerto Tejada, Departamento del Cauca, y se
ordena la realizacién de obras de infraestructura
e interés social”.

Jaime Arizabaleta Calderén,

Senador ponente.
* ok ok

.PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 067
DE 1994 CAMARA, NUMERO 246 DE
1996 SENADO

por la cual se reconoce y reglamenta la
profesion de agente de aduana.

Nos ha correspondido ¢l encargo de rendir
. ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
nimero 067 de 1994 Cdmara, nimero 246 de
1996 Senado, “por la cual se reconoce y regla-
menta la profesién de agente de aduana”.

En el trascurso de su trdmite, legislativo el
proyecto ha tenido innumerables modificacio-
nes desde su presentacién en la Cimara de
Representantes el dia 23 de septiembre de 1994
hasta la presentacion y discusién de la ponencia
paraprimer debate en el Senado de 1a Repiiblica,
quedando reducido su aprobacién a la totalidad
de 9 articulos.

A pesar de ser un proyecto que ha generado
-mucha discusién en su articulado propuesto por
la Cémara de Representantes, sugerimos el
siguiente pliego de modificaciones basado en el
texto definitivo, aprobado en la Comisién Sexta
del Senado de la Repiblica, luego de haber
escuchado a todos los sectores interesados.

. PLIEGO DE MODIFICACIONES -
al Proyecto de ley numero 067 de 1994
Camara, niimero 246 de 1996 Senado, por
la cual se reconoce y reglamenta la profesion
de agente de aduana.
El Congreso de la Repiiblica de Colombla
DECRETA:
Artlculo 1 (Igual al texto aprobado en Co-
mision de Senado).

Articulo 2°. (Igual al texto aprobado en Co- -

mision de Senado).

Articulo 3° (Proposicién supresiva de la
expresion “Y quienes la hayan ejercido con
anterioridad a la vigencia del Decreto 2532 de
1994” del articulo 3¢ literal c) del texto aproba-

‘do en Comision de Senado)

Articulo 4°. (Igual al texto aprobado en Co-
- misién Senado)

" Articulo 5°. (Proposicién modificativa de la
palabra “Organizarse” por la palabra “Asociar-
se” del texto aprobado en Comisién de Senado).

Articulo 6°. (Igual al texto aprobado en Co-
misién de Senado).

Articulo 7°. (Igual al texto aprobado en Co-
misién de Senado).

Articulo 82 (Proposicién supresiva del lite-

ral ¢) del articulo 8% aprobado en Comlslon de
Senado).

Articulo 9. (Igual al texto aprobado en Co-
mision de Senado). Las anteriores modificacio-
nes las sustentamos por el hecho de que con la
expedicion .del Decreto 1909 de 1993 y él
Decreto 2532 de 1994, dejé un interregno nor-
mativo dando la posibilidad de que se produjera
una anarquia legal, porlo anterior, proponemos
la supresion en el articulo 39, literal ) al que
hicimos mencién. :

Cambiamos la expresién “Organizarse” por
“Asociarse” dado el caricter de indole juridico

. que trae nuestra reglamentacién normativa.

Proponemos eliminar el literal c) del articulo
82 con base en que existe suficiente doctrina
constitucional que tiene que ver con el hdbeas
data ya que va en contra del Derecho a la
intimidadde los que ejercerian el agenciamiento
aduanero en el pafs.

Por todas las consideraciones anteriores el
texto que proponemos a la plenaria del Senado
de la Repiblica, quedarfa de la siguiente manera:

TEXTO DEFINITIVO

propuesto para segundo debate al Proyecto

de ley niimero 067 de 1994 Camara, nime-

ro 246 de 1996 Senado, por la ¢cual se reco-

noce'y reglamenta la profesion de agente de
aduana.

El Congreso de la Repiiblica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° El agenciamiento aduanero tiene
por finalidad la de representar, asesorar y pres-
tar asistencia a las personas juridicas o naturales
en sus relaciones y gestiones ante las autorida-
des aduaneras y de comercio exterior en la
jurisdiccién nacional e internacional.

Articulo 2° El agenciamiento aduanero se
reconoce como una actividad profesional, a la

‘cual se puede acceder mediante la obtencién del

correspondiente titulo universitario, otorgado
por entidad autorizada.

Articulo 3° Puede ejercer la profesién de
agenciamiento aduanero:

a) Quienes hayan obtenido el titulo profesio-
nal conforme al articulo antetior;

b) Quienes la estén ejerciendo actualmente
con la autorizacion legal;

¢) Quienes acrediten ante la autoridad corres-

pondiente que la hayan ejercido antes del 31 de
diciembre de 1992. -

Articulo 42, Las personas naturales y juridi-
cas autorizadas para ejercer la profesion de
agenciamiento aduanero debenregistrarse enel
Ministerio de Comercio Exterior y en la Direc-
cién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Articulo 5° Los profesionales en agen-
ciamiento aduanero podrdn asociarse para pres-
tar los servicios propios de esta profesién, en las
formas previstas en el Cédigo de Comercio.

Articulo 6°. Se podran adelantar actuaciones
administrativas aduaneras por excepcion en los
siguientes casos:

a) Los viajeros que traigan su equipaje acom-
panado;

b) Los usuarios aduaneros permanentes regis-
trados ante la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales al entrar en vigencia la presente ley.

Articulo 7°. Créase el Consejo Nacional de
Agenciamiento Aduanero, adscrito al Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico, el cual se
encargara de la organizacion, reglamentacion, .
inspeccién y vigilancia de la actividad profesio-
nal del agenciamiento aduanero.

Este Consejo estard integrado de la siguiénte
manera:

a) El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico
o su delegado;

b) El Ministro de Comercio Exterior o su
delegado; ’

¢) El Director de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales o su delegado;

d) Dos delegados en representacién de las
organizaciones gremiales del Agenciamiento
Aduanal del orden nacional ex1stentes enel pais
con personeria juridica;

¢) Un delegado de las facultades de comercio
exterior del pais.

Articulo 8% El Consejo Nacional de
Agenciamiento Aduanero ejercerd las siguien-
tes funciones :

a) Expedir el Cédigo de Etica Profesional,;

b) Elaborar y aplicar el régimen disciplinario
de la profesion;

¢) Servir de organismo asesor a las autorida-

des nacionales en materla de comer01o exterlor
y aduanera;

d) Velar por el cumplimiento de la presente
ley y de sus normas reglamentarias;

e) Fijar las tarifas-minimas profesionales;
f) Expedir su propio reglamento.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su expedicién y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Por todas las consideraciones que se han
presentado en la discusién y aprobacion del
texto que les proponemos, dejamos constancia
que el Congreso de la Repiblica, indistintamen-
te, se ha ocupado de reglamentar las 51gu1entes
profesiones:

Ley 20 de 1991 “por medio de la cual se
reglamenta e] ejercicio de la actividad técnica a
la profesion tecnoldgica - especializada ‘de la

'fotograflaycamarografla y se dictan otras
. disposiciones”.

Ley 06 de 1991 “por la cual se reglamenta la
especialidad de anesteswlogla y se dictan otras

disposiciones”.

Ley 36 de 1993 “porla cual se reglamenta la
profeswn debacteri6logoy se dictan otras dispo-
siciones”.

" Ley 64 de 1993 “por la cual se modifica la
Ley 14 de 1975 que reglamenta- 1a profesion de

técnico constructor en el territorio nacional”.
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Ley 78 de 1993 “por la cual se reglamenta el

ejercicio de la profesion del dentista préctico y-

se dictan otras disposiciones”.

Ley 211 de 1995 “por la cual se regula lo-

. atinente al ejercicio de las profesiones agro-
némicas y forestales en el pais, se crea el Con-
sejo Profesional Nacional de Profesiones

Agronoémiicas y Forestales y se dictan otras-

disposiciones”.
Por las consideraciones analizadas les pro-
ponemos a los honorables Senadores de la Re-

plblica presentes en‘la plenaria désele segundo.

debate favorable al texto definitivo propuesto al
Proyecto de ley nimero 067 de 1994. Camara,
- nimero 246 de 1996 Senado,

“por la cual se reconoce y reglamenta la
profesién de Agente- de Aduana”.

Presentado a la Secretaria de la Comls1on

Sexta Constitucional Permanente del Senado de

la Repiblica para que se ordene su publi¢acion
en la Gaceta del Congreso y cumpla el tramite
respectivo, el dia 12 de junio de 1996.

.Honorables Senadores Jaime Dussdn Calde-
ron y José Luis Mendoza Cdrdenas, Ponentes
segundo debate.

i} * % % -
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 236
DE 1996 SENADO, 089 DE 1995 CAMARA.

por la cual se honra la memoria del soldado
Cdndido Leguizamo, héroe de la Batalla de El
- Encanto en el Conflicto Colombo-Peruano.

Honorables Senadores:
Por honrosa designacién de la Mesa Directi-

. vade nuestra Comisién, me ha correspondido el

“alto honor de rendir informe al proyecto de la
freferencia, el cual procedo a sustentarlo-en los
51gu1entes términos:

“En los ultimos tiempos, para hablar a la
manera mitica, hemos asistido, entre la lucidez
y la perplejidad, a un debate que identifica, por
asf decirlo, la problemadtica y los problemas del
siglo XX el tema de la historia que apunta en
direcciones opuestas: “los hombres hacen la
~ historia como héroes o superhombres” y “la
" historia hace alos hombres y modela su destino:

historia  anénima, profunda y' con frecuencia

silenciosa, historia que hace el héroe”.

Estos temas oponen agentes de la mayor
importancia para la cultura general de un mundo
que empieza a pensarse y sentirse como
multidimensional y pluralista, que se llaman
- Carlyle, Emerson, William James, Gabriel Tar-

de, Oscar Wilde, D’ Annunzio, Max Scheller,

Goethe o N 1etzsche de una parte, y, de la otra,
Hegel, Marx, Compte, Wells, Smets o Fernand
‘Braudel.

Habria, no obstante, un dlscurso transversal
.como el de Lester Ward, quien reconoce los
movimientos en masa de las sociedades pero

observa, con exquisita sindéresis- como deciael

~ Excanciller Lépez de Mesa- que los aportes
creadores del hombre impulsan toda la maqui-

naria del progreso y son basamento indeclinable

de la vida del hombre y que tales creaciones
geniales surgen de individuos concretos. Dis-

curso transversal en que confluye el discurrir de
un pensamiento tan audaz como el de Michel

Foucault que, amigo del espesor anénimo de la’

historia de Braudel; termina en la preocupacién
de si mismo-para ofrecer al hombre contempo-
rdneo una “estética de la existencia”.

Este tercer discurso “transversal” es al que se
referia nuestro citado Lopez de Mesa en su
“Disertacién Socioldgica”, de lamanerasiguien-
te: “Tal vez no haya oposicién esencial en estas
opiniones, y para mi tengo que pueden acordar-
se con sélo definir correctamente los momentos
de actuacién de cada una de las potencias moti-

-vas de la historia: Las individuales, las de

interrelacion y las de masa conjunta”. La gente,
en su tiempo, solfan burlarse de la escritura de
Lépez de Mesa; no podlan entenderlo porque
tomaba riesgos y tomar riesgos es pensar. Y el
pensamiento auténtico se impone, pero con el
tiempo, porque es el que propone la dificultad
como garantia de la comprensién. El pensa-
miento auténtico se torna, asi, solitario, y sélo
progresivamente se va tomando la sociedad,

“hasta volverse patrimonio colectivo:
El mismo Braudel, con su tesis de la historia’

anénima, profunda y silenciosa, sostiene en
“Las Responsabilidades de la Historia” que “La

-vida, la historia del mundo, todas las historias

particulares se nos présentan bajo la forma de
una serie de acontecimientos: entiéridase, de
estos siempre draméticos y breves. Una batalla,
de un encuentro de hombres de Estado, un
importante discurso, una carta fundamental, son
instantdneas de la historia”.

Nuestra educacion, deunau otra maneray en

forma consciente o inconsciente, refleja las tres.

posiciones que hemos mencionado sobrela his-
toria: individualista, colectivay transversal, que
otros podrian denominar “ecléctica”, por mala
fe metodoldgica.

Un hombre sencillo, valeroso, leal a sus su-
periores, es educado con'las tesis de una “histo-
ria patria”, llena de héroes que hicieron nuestra
independencia. Pero se nos olvida que no sélo
hay héroes en la independencia sino que hay
héroes. de la época precolombina, héroes que
s6lo necesitan del gran aliento poético de la
epopeya para que pasen a la épica de todos 1os
tiempos: Casequinque, Marubare, Alonso
Xeque, Conchina, Tundama, Icabero, Tisque-
zusa, Nemequene, Quinunchu, Macaregua,
Chianchén, Tiquisoque, Lutaima, Meco,
Nabsacadas, Yutengo, Tirrome, Pipat6n, Calar-

.c4, Chanviricua, Tirtama, Pimaracua, Maitam4,

Pigoanza, indigenas que perdieron la guerra con
los espafioles, pero que viven en nosotros y en
los hijos de nuestros hijos, en la regién més
transparente del aire histérico, allf donde el
acontecimiento se enlaza con el mito, laleyenda
y la poesia heréica.

Céndido Leguizamo, ese hombre sencillo
valeroso y leal a sus superiores es educado con

las tesis de una “historia patria” llena de héroes

y de actos heréicos de la Independencia; como
hemos dicho. Soldado de un ejército que, en ese
momento de la vida nacional-principios de los
afios treinta-, es popular. Se trataba, en ese caso,

de un muchacho nacido para dar testimonio de
un amor, infinitesimal y barroco, por su pais.

/Qué pais? Un pais en menguante, como lo
definiera el General Julio Londofio en su “Na--
ci6én en Crisis”, libro escrito con agudeza preci-
sa y preciosa, en donde aparecemos, de manera
reiterada, como seres que vivimos de espaldas a
nuestras fronteras como si no nos doliera la
merma progresiva de la tierra, a expensas del
ensanchamiento espacial de nuestros vecinos.
Nos falta el sentido de la tierra, que el investiga-
dor Juan Friede, encontr6 como fundamento y
razén de ser del indignea colombiano y de.todos
los indigenas de América precolombina y
postcolombina.

Y ese sentido de la tierra, que se patentiza en’
toda la trayectoria herdica de Candido
Leguizamo y que es herencia de nuestros bis-
abuelos o tatarabuelos indigenas, es el que de-
fiende con toda honestidad el soldado de Neiva,
a quien se ha educado con el amor reverencial
por la Gaitana, matriarca del Tolima Grande,
que explica, de alguna manera, el valor
proverbial de una gente que deletreaban el sen-
tidodelajusticia, altivay herdica, oyendo de sus
padres y maestros la historia de la cacica, que
pasa a ser habitante del tiempo circular del
mito”. -

“Aunque la patria no ha olvidado el nombre
de este valeroso soldado, toda vez que el Muni-
01p10 de Leguizamo, puerto fluvial a orillas del
rio Putumayo lleva con orgullo el nombre del
valeroso soldado, el pais se encuentra en mora
de cumphr conundeber que es apenas elemental

"y es el incorporar su nombre en el escalafén de

los Suboficiales del Ejército Nacional, mediante
su ascenso péstumo al Grado de Cabo Segundo.

. Hay episodios, con el cumplido por el solda-
do Céndido Leguizamo, cuyo nombre se men-

‘ciona frecuentemente asociado a su condicién

de héroe nacional, pero sin que la gran mayoria
de los colombianos hayamostenido la oportum-
dad de conocer el desempefio que sirvid para
colocar el nombre de este soldado en el pedestal
de los héroes. Los hechos que permitieron este
acontecimiento-fueron los siguientes:

Durante el conflicto armado que tuvo lugar-
en el afio de 1933 originado en cuestiones limi-
trofes, las tropas colombianas debieron
desplegarse al sur del pais con el fin de desalojar
alos invasores que habian penetrado a territorio
colombiano. En desarrollo de una de tales accio-
nes, un pequefio contingente al que pertenecia el
soldado Céndido Leguizamo se acercaba a un
punto conocido precisamente bajo el nombre de
“Fl Encanto”; en donde el dia 29 de enero de
'1933 hicieron contacto con soldados peruanos,
superiores en niimero con respecto a la unidad

‘ militar colombiana, la cual era comandada por

un sargento que perecié en los primeros minutos
del combate. . ’

El hecho tomé por sorpresa a los colombia-
nos, quienes ante el desconcierto que les produ-
jo la pérdida de su comandante estuvieron a
punto de dispersarse y perder la batalla. Es aqui
cuando surge el nombre de Cédndido Leguizamo

~ Bonilla. En efecto: este soldado por su cuenta y
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A riesgo, asume el mando de la unidad militar

colombiana y contraataca con tanta ferocidad y
valentia que las tropas peruanas tuvieron-que
replegarse y salir en desbandada, no sin herir. de
gravedad al soldado Lequizamo quien fue traido

- aBogotd y recluido en el Hospital de San José en

donde falleci6 el 12 de abril de ese mismo afio.

Un anécdota que nos revela el temple de este
ejemplar colombiano es el de que “antes de

morir pidié que entre quienes se encontraban

presente, lo sostuvieran erguido porque como
los héroes, querfa morir de pie,. tal como se
encontraba cuando fue herido. Su deseo fue
atendido y asi muri6é” ;

Leguizamo era un soldado del Batall6n

Barbula, acantonado en el Huila que fue una de -

las primeras unidades movilizadas a raiz del
conflicto entre Colombia y Pert. Se le designé
a la guarnicién de “El Encanto”, bajo el mando
del Teniente Ayerbe Arboleda. El 29 de enero,
en asocio de dos soldados més, uno de ellos
Miguel Cortés, huilense también, de madre
huitota y padre blanco, hizo excursién por el rio
Caraparand hasta la desembocadura en el
Putumayo. Se encontraba en labores de pesca
para el abastecimiento de la guarnicién de “El
Encanto”, y uno de ellos se habfa internado un
poco en la selva en la orilla opuesta. Los solda-
dos colombianos fueron atacados por un desta-
camento peruano de dieciocho soldados. Una
descarga de el primer aviso de este encuentro
sorpresivo, que acogio desprevenidos alos nues-
tros.

La descarga ocasioné la muerte instantdnea

del huitoto Miguel Cortés. Leguizamo quedd

herido horriblemente en una pierna, pero con
entereza admirable se enfrenté a todo el destaca-

mento peruano. Céndido Leguizamo, en los’

momentos en que sobre €l y. su compafiero
muerto se abalanzaban los dieciocho peruanos,

~avanz6 hasta ellos, tomé el machete de uno de

los muertos y con €l hizo una verdadera carga
que puso pavor en el resto, al propio tiempo que
sobre la orilla aparecia su companero con un
fusil-ametralladora, con el que arremeti6 a la
lancha en poder de 1os peruanos, mientras que el

testo del destacamento huia vertiginosamente

interndndose hacia el acuartelamiento de la guar-
nicion de Puerto Arturo. . '

~ Lasdescargas peruanas causaron destrozo en
Leguizamo, quien recibid en la piernas 27 balas

de fusil, haciéndole armero el fémur en su cabe-
za superior, hacia la cadera, y causando una
perforacién impresionante por su magnitud en
la pierna. En estas condiciones fue trasladado a
Caraparana en donde fue sometido a las prime-
ras curaciones por el doctor Luis Patino Camargo
quien lo tenfa bastante mejor, pero dltimamente
habia agravado por lo que fue necesario traerlo

a Bogotd y someterlo a una intervencién quirdr- -

gica que le fue practicada en el hospital de San
José. ‘ -
Los diarios capitalinos registraron el hecho:

“Con el Coronel Rico llegé a Bogots, el
soldado huilense Candido Leguizamo, quien

- recibi cuatro balazos hace mas de dos meses,

en el encuentro de El Encanto. Fue trasladado al

hosp1ta1 de Girardot en donde se le hicieron las

primeras curaciones. Luego fue-conducido al

hospital de San José en Bogotd. Uno de los-

reporteros visit6 al soldado herido de quien dijo
sér un muchacho de 22 a 23 afios, bien parecido
y revela un valor a toda prueba.

En el pabellon Machado del Hospital San
José, lo atendieron el doctor Patifio Camargo, el
doctor Tirado Macias y varios practicantes y
enfermeras. Las balas recibidas le perforaron la
cadera y le fracturaron el hueso, presentando
una horrible deformacién y la pierna se le ha
acortado, con relaci6n a la izquierda, en quince

centimetros. Leguizamo sostuvo, con dos com-.

pafieros mds, un encuentro contra un numeroso
grupo de peruanos cerca de El Encanto, en la
desembocadura del Caraparand, donde su arrojo
y su valor obtuvieron un triunfo decisivo..-

El soldado Leguizamo murié a las cuatro y
cuarenta y cinco minutos de la tarde del miérco-
les pasado (12 de abril de 1933), en el Hospital
San José, de Bogotd, a donde fue trasladado por
orden del Gobierno Nacional, el 5 de abril. Los
médicos que lo atendieron en la frontera y en
Bogoti, dicen que nunca, ni aun en medio de los
mas crueles dolores, cuando se le hacian las

- curaciones, exhalé Ia menor queja. Siempre dio
muestras de inmenso valor y su deseo era de

curarse pronto para volver al frente del combate.

- El Ministerio de Guerra ordend la colocacién
del caddver de Legizamo en cdmara ardiente.
Una escolta de cadetes de la Escuela Militar y
dos suboficiales del Batallon de Infanteria
“Sucre”, hicieron guardia de honor durante toda
la noche También desfilaron por la camara
mortuoria, muchos jefes del ejército y miem-
bros dlstmguldos de la sociedad hu1lense y bo-
gotana.

Con asistencia de muchos oficiales de guar-
nicién de Bogot4, altos funcionarios del Gobier-
no y casi todos los empleados civiles del Minis-
terio de Guerra, el Batallén Guardia de Honor,
el Batallén “Sucre”, y la colonia huilense, se
realizaron los funerales en la capilla del Hospi-
tal'San José. Mds de cuarenta coronas rompian
el desfile. Entre ellas se encontraban las envia-
das por ¢l sefior Presidente de la Repiblica, el

.Ministro de Guerra, el General Amadeo

Rodriguez y el Estado Mayor del Ejército. Por

- disposicién del Ministro de Guerra, una compa-

fifa del Batallon de Infanteria “Sucre”, hizo

- escolta del caddver desde el hospital hasta el

cementerio, rindiéndole honores militares por
su comportam1ento heréico.

Acompanaron el féretro hasta el cementerio,
el sefior Ministro de Guerra, Capitan Carlos
Uribe Gaviria; un alto empleado de Palacio, en
representacion del sefior Presidente de la Repi-
blica; el General Amadeo Rodriguez, Jefe del
Departamento de Personal del Ministerio de

Guerra; muchisimos oficiales del ejército, algu--

nos de los cuales estuvieron en la frontera con el
soldado Leguizamo, con el Capitdn Virgilio

Barco, a cuya compafifa pertenecia el extinto, y .

una inmensa multitud que llenaba varias cua-
dras, a pesar de la lluvia que caia en esos
momentos. Las damas que se encontraban en los
balcones arrojaron flores al paso del cortejo.

Frente al cementerio se pronunciaron elo-
cuentes discursos. En nombre del Ejército Na-
cional, el General Amadeo Rodriguez, ex- jefe
civil y militar de las regiones en estado de sitio,
hizo el elogio del soldado Leguizamo. Luego
habld el sefior don Jorge Wills Pradilla y poste-
riormente un oficial del ejército y algunos sub-
oficiales y soldados, para despedir al compane- '
ro caido en el frente

El caddver de Leguizamo fue enterrado en el
cementerio de la calle 26, en una béveda cedida
gratuitamente y a perpetuidad por la Sociedad
de Auxilios Mutuos. En el momento de cerrar la
béveda la Compaiiia del Batall6n “Sucre” hizo
tres descargas de fusileria”.

El heroismo de Céndido Leguizamo es la
conducta paradigmdtica de un muchacho del
Tolima Grande que se siente que va a seguir la
tradicién * de vivir, territorialmente, en men- .
guante-patriota. Cdndido Leguizamo siente,
intuye, razona y actda en funcién de rechazar la
tradicional cobardia, en materia de tierras
fronterizas. de su pais. Y es ese pais transforma-
do en “Patria”, por encima de los debates que se
han hecho sobre el caso del Pert y se seguirdn
haciéndose, el que el muchacho de Neiva de-
fiende hasta “morir de pie”, como los arboles.

~ Este heroismo no es, pues, un heroismo de
papel sino un heroismo de verdad, concreto que

. defiende los limites de su pafs, sus fromteras y

que debe servir de modelo para que nosotros no
sigamos como, “un pafs en menguante” al que le
cercenan su territorio y se encoge de hombros
con la filosofia del no me-importa.

Es necesario destacar en Céndido Legui-
zamo su valentia de bien: Valiente es el que
offenda su vida por un pensamiento y un senti-
miento nobles, es decir, colectivos. Violento, en
cambio, es el que lucha por pensamientos y -
sentimientos mezquinos.

Por eso decia el Zaratustra de Nietzsche “Ser
valiente: he aquilo que estd bien”. Examinado el
proyecto de ley nimero 236 Senado y 089 de
1995 Cémara, propongo que debe excluirse -al
articulosegundo, que ala letrareza: “asciéndese ~
postumamente al soldado Candido Leguizamo

al Grado de Cabo Segundo del Ejército-Nacio-

nal”, por considerarlo inconstitucional, ya que
controvierte los articulos 189 numeral 19, y
articulo 173 numeral 2 de la Constitucion Pol{-
tica Nacional.

Muy respetuosamente, solicito por tanto, que
para el ascenso péstumo del soldado Céndido
Leguizamo al grado de Cabo Segundo del Ejér-
cito, el Gobierno Nacional proceda a expedir el
respectivo decreto.

Céndido Leguizamo es un modelo de valen-
tia y de patriotismo y por eso mismo, solicito, en
consecuencia, sea aprobado el resto del articula-
do del proyecto, como contribucién para exal-

- tarlo, frente a la juventud colombiana. El maes-

tro y poeta Marco Fidel Chaves, ha resumido asi
la razon del reconocimiento: “La valentfa tipo
Céndido Leguizamo, es una deslegitimacion de
laviolencia que impideel crecimiento de lavida
y el esplendor de la cultura”.
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Por lo anterior, me permito proponer a esta
corporacién, con la modificacién propuesta:

Dése segundo debate al Proyecto de ley ni-
mero 236 de 1996 Senado, 089 de 1995 Camara,
por la cual se honra la memoria del soldado
Céndido Leguizamo, héroe de la Batalla de El
Encanto en el conflicto colombo-peruano”.

Jaime Arizabaleta Calderon,

Senador ponente.

F sk ook

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 270
DE 1996 SENADO  ~

por medio de la cual se aprueba “‘la Conven-
cion relativa a los humedales de importancia
internacional especialmente como hdbitat
de aves acudticas”, suscrita en Ramsar el 2
de febrero de 1971.

| Sefior Presidente y demés miembros del ho-
norable Senado de 1a Repiiblica:

Hemos recibido el encargo de rendir ponen-
cia para segundo debate al proyecto de ley que
aprueba “Laconvencidnrelativaalos humedales
de importancia internacional especialmente
como hébitat de aves acudticas” suscrita en
Ramsar, Suiza, el 2 de febrero de-1971.

1. Introduccion
Teniendo en cuanta que la crisis ambiental

avanza' a pasos agigatados y cuyos sintomas

con sus efectos no se han hecho esperar, como
la contaminacién del aire y de las aguas, la
desaparicion de especies animales, vegetales y

microorganismos, la destruccién de los bosques

y la desertificacion, la erosién y deterioro
creciente de los suelos, la contaminacion y el
‘agotamiento de las fuentes de agua potable, la
amenazaalavida enlos oceanos, la destruccion
de la capa de ozono y el envenenamiento del
aire en las megal6polis del mundo, la Huvia
4cida que quema bosques y esteriliza tierras, la
acumulacién de desechos toxicos y basuras que
amenanzan con sepultarnos, en fin una intermi-
nable lista de fenémenos tangibles y cientifica-
mente desmostrados, se observa como conduci-
mos al planeta y a la vida en una carrera acele-
rada hacia el abismo, con los ojos abiertos.

'El agua, la biodiversidad, y el conocimiento, -

son los recursos estratégicos més valiosos que
- desempefiardn un papel decisivo en el futuro de
la humanidad. Y en ese sentido, Colombia vive
una triste paradoja de riqueza natural y'de des-
truccién ambiental. Ocupamos menos del 1% de
" la superficie emergida de la tierra, pero privile-
giadamente poseemos el 10% de todas las espe-
cies animales y vegetales del globo, en virtud de
nuestra variedad de climas y condiciones geo-
graficas. Y como si-fuera poco, los recursos

hidricos nacionales son un inmenso capital con -

el que cuentan poquisimos paises del mundo.
Pero la otra cara de la moneda es que Colombia
es uno de los paises en el mundo que.con mayor
rapidez estd destruyendo su medio natural.
- Afronta-una verdadera ola negra de destruccmn
ecologlca

La convencién puesta a nuestra considera-
cién, relativa a los humedales de importancia

internacional, serfa un elemento esencial dentro
de las politicas adoptadas por Colombia en el
Plan Nacional de Desarrollo Ambiental para el,
impulso ‘de una gestién ambiental sostenible.
Esto 1ncluye el cuidado, mantenimiento y recu-
perac1on de nuestros sistemas hidricos y la pre-
servacion de ecosistemas estratégicos que, como
los humedales, se caracterizan por su gran
biodiversidad, pero también por estar seriamen-
te amenazados. La recuperacién de tierras, en el
sentido de acabar con €l recurso hidrico relle-
nandolo para utilizarlo como terreno, la conta-
minacién y la explotacién excesiva de las espe-

cies, son razones para establecer como priorita- .

ria la defensa de dichos ecosistemas.

Por sus caracteristicas inicas, los humedales
prestan servicios hidrolégicos y ecoldgicos de
vital interés para el desarrollo nacional, por 1o
que es indispensable prevenir su deterioro am-
biental a fuerza de fortalecer y consolidar la

presencia y compromiso internacional del pais

de acuerdo con las necesidades e intereses na-
cionales.

Los humedales son uno de los ecosistemas
mads productivos del mundo. Amén de su gran
valor estético y paisajistico, tienen repercusio-
nes mundiales sobre la pesca pues dos tercios de
ésta dependen de su buen estado. Mantienen,
ademds, el nivel fredtico que es un elemento
indispensable para el buen funcionamiento dela
agricultura, la produccién de madera, el
almacenamiento de aguas, laregulaciénde inun-
daciones y la reduccién de riesgos naturales.

Estabilizan también, las fajas costeras, puri-
fican las aguas para consumo y protegen los
torrentes litorales. De igual manera constituyen

un elemento esencial. para la supervivencia de.

numerosas especies de fauna y flora, muchas de
las cuales estdn en peligro de extincion.

La aprobacién de una Convencién como la de
hoy, se pone a consideracién del honorable Senado
de la Repiblica, constituiria un elemento trascen-
dental en la preservacion no s6lo deun componente

. importante de nuestros recursos naturales sino tam-
bién de un acervo que, como las aves que alli

migran, pertenecen a la humanidad.

2. Constitucionalidad y legalidad

Nuestra Carta Constitucional plasmé como
principio fundamental, la proteccién al medio
ambiente, a través de los articulos 8, 79, 80, 81,
82y 226 en donde encontraron eco los postula-
dos antes mencionados; se unié asi a la creciente
preocupacion mundial por la conservacién del
planeta

Asimismo, la Ley 99 de 1993, en su articulo
59, parégrafo 24, le atribuye al Ministerio del
Medlo Ambiente la regulacmn de las condicio-
nes de conservacion y manejo de ciénagas, la-
g0s, lagunas y demds ecosistemas hidricos Con-
tinentales. Ademas, el Ministerio del Medio

Ambiente tiene la funcién de promover las rela-

ciones con otros paises en asuntos ambientales
yla cooperacmn multilateral para la proteccion
de los recursos naturales, ademés de representar

al Gobierno Nacional en la ejecucion de Trata- .

dos y Convenios internacionales sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables.

En consecuencia, son deberes de un Estado
que, como el nuestro, tiene plena conciencia del
valor de sus riquezas naturales, velar por el
control al deterioro ambiental, la reparacion de
los dafios causados al medio ambiente, la salva-
guardia de la diversidad e integridad del am-
biente, el desarrollo sostenible de los recursos
naturales, la conservacion de las 4reas de espe-
cial importancia ecoldgica y el impulso a pro-
gramas educativos para el logro de estos fines.

Las herramientas que nos ofrece la Constitu-
cién y la ley para hacer efectivos los postulados
antes anotados, s6lo cobran importancia y se
hacen efectivos si se adoptan mecanismos que .
permitan un desarrollo coherente y continuado,
ya sea a través de la aprobacion de convemos‘
internacionales sobre la materia o mediante la
adopci6n de normas de origen nacional.

3. La Convencién
3.1. Aspectos generales

Esta convencién es un tratado intergu-
bernamental marco, para la cooperacion inter-
nacional en lo que se refiere ala conservacion de
humedales. En la actualidad 90 paises, entre
ellos Argentina, Brasil, Bolivia, Costa Rica,
Chile, Ecuador, Guatemala, Honduras, México,
Panami, Perti, Uruguay y Venezuela, pertene-
cientes a la comunidad latinoamericana, son
miembros de este convenio. El gran ausente es
Colombia.

3.2. Humedales

Son’las extensiones de marismas, pantanos y
turberas o superficies cubiertas de aguas, sean
estas de régimen natural o artificial, permanen-
tes o temporales estancadas o corrientes, dulces

- salobres o saladas, incluidas las extensiones de

agua marina cuya profundidad en marea baja no
exceda de seis metros.’

3.3. Razones

- Se consideran las funciones ecoldgicas de
los humedales como reguladores de los regimes
hidrolégicos y como hébitat de fauna y flora y
por constituir un recurso de gran valor econémi-

co, cultural, cientifico y recreativo, cuya pérdi-

da serfa irreparable.

-Se deseaimpedir las progresivas intrusiones
y pérdida de humedales y de su fauna y flora
mediante la armonizacion de politicas naciona-
les previsoras con una accmn internacional co-
ordinada.

- Se tiene en cuenta que las aves acuéticas
son las que dependen ecolégicamente de los

- humedales. Teniendo en cuenta que ellas en sus

migraciones pueden atravesar las fronteras de-
ben ser consideradas como un recurSo interna-
cional.

3.4. Obligaciones derivadas de la Conven—
cion

Al adherir a la Convencidn, cada parte con-
tratante se obliga principalmente a: Designar
por lo menos un humedal para ser incluido €n
lista de humedales de impdrtancia internacio-
nal; elaborar y aplicar planes tendientes a la
conservacion de los humedales incluidos en la
lista; la creacion de reserva natural en el humedal
inscrito compensando, en la medida de lo posi-
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ble, la pérdida de éste creando nuevas-reservas
para aves acudticas y se toman medidas para su
custodia; el uso racional de esos ecosistemas; y

 las consultas mutuas entre Estados cuando com-

partan alguno.

* Turberas: ya01m1entos de combustibles fo-
siles formado por materias vegetales més o
menos carbonizadas - la turba 60% de carbono
y es un combustible de poco poder calorifico

que desprende mucho humo y deja poco residuo -

de cenizas (Estiércol mezclado con carbén mi-
- neral). - :

Las partes contratadas po'drén por motivos
urgentes de interés nacional, retirar de la lista o
reducir los limites del humedal incluido en ella,
debiendo ser compensado en la misma reglén 0
en otro Iugar Se informar4 sobre las modifica-
ciones lo més pronto posible..

Se fomentaran las investigaciones y elinter- - - A ;
posible, que combine acciones conjuntas, de

cambio de datos, relativos a los humedales, su
flora y su fauna, se esforzaran por aumentar las
poblaciones de aves acudticas y se fomentard la
formacion de personal para el estudio, la gestion
y la custodia de los humedales.

La inclusién de un humedal en la lista se
realizard sin perjuicio de los derechos exclusi-
vos de soberania de la parte contratante en cuyo
territorio se encuentra dicho humedal, -

Se establecer el reglamento financiero y se
votard el presupuesto del ejercicio financiero si-
guiente y cada parte contratante contribuird al
presupuesto, segiin la escala de contribuciones
aprobada por unanimidad por las partes contratan-
tes presentes y votantes en unareunion ordinaria de
la conferencia de las partes contratantes.

3.5. Condiciones para ser parte
Todo miembro de la Organizacién de las

Naciones Unidas, o de una de sus ‘agencias

especializadas, o de la Agencia Internacional de
la Energia Atémica, o parte de los Estatutos de
la Corte Internacional de Justicia, puede ser
parte contratante en esta convencién, mediante:

a. La firma sin reserva de ratificacion;

b. La firma bajo reservade ratificacion, se-

guida de la ratificacién; =~ - :
c. La adhesion;
4. Tiposy caracterlstlcas de los humedales

- en Colombia

.Se pueden zonificar a través del gradiente
altitudinal, en regiones geograflcas segin sus
* caracteristicas:

4.1. Altoantina o de péramo: Turberas, pan-
tanos e innumerables lagunas,

4.2. Andina: Lagos y embalses.

4.3. Tierras bajas: Lagos, ciénagas, panta-

nos, “madreviejas” y “meandros”, sabanas
inundables y bosques inundables.

- 4.4, Costas: Estuarios, manglares, “Natal -
Guandal”, “Catival”, corales de aguas someras,
“Praderas Submarinas” de Thalassia y lagunas
costeras. Se incluyen aqui los sectores llamados
“castas abiertas”. .

5. Razones para aprobar la Convencién

'Pensamos que la aprobacién de esta Conven-.

.cién es fundamental para la defensa y protec-

ciénidelos humedalesy de lasriquezas naturales
colombianasy en ese sentido hacemos un llama-
do a la coherencia que debe tener el Gobierne
Nacional en sus posiciones, pues a la vez que
aspira a hacer parte de convenciones ambienta-
les internacionales, pretende retroceder en su
politica de defensa ambiental, al anunciar que
disminuird en una tercera parte las Licencias
Ambientales exigidas, cuando éstas son el mar-
co de proteccién de los derechos ambientales de.
los colombianos, asf como la propuesta de la
construccién del denominado canal inter-
ocednico, en donde segiin expertos se necesita-
rian técnicas que afectarian seriamente la
megabiodiversidad del Darién, una de las més
ricas del mundo, lo cual ocasionarfa efectos
incontrolables e 1rreparables tanto a n1ve1 am-
biental como humano,

La Politica Ambiental debe ser coherente y

adopciones legislativas y acciones politicas en
defensa de la diversidad y los recursos de nues-
tro pafs.

Colombia cuenta con mé4s de dos millones y
medio de hectdreas de humedales. El de mayor
diversidad se halla localizado en San-Andrés,
Providenciay Santa Catalina y estd en peligrode
desaparicién. Pero también por la sabana y

diferentes barrios de Bogotd, se reparten miilti-
ples humedales a los que arrojan residuos o

basuras y, ademds, muchos son rellenados para
ser vendidos como.lotes. Estos ecosistemas se
encuentran, enla mayoria de los casos, en estado

-de gran fragilidad. Dada su sensibilidad, las

variaciones ambientales los afectan en gran pro-
porcion. Este elemento, el hecho de ser uno de
los reductos, més productivos del mundo y la
mala conservaci6n de los mismos, hace necesa-

-rio que Colombia sea parte de la Convencién.

‘Teniendo en cuenta que Colombia no cuenta
con suficiente técnica y mucho menos con posi-
bilidades de financiaci6n interna, la aprobacién
de esta Convencion va a posibilitarque el acceso
ala transferencia de la tecnologia, a la capacita-

cién de personal espec1ahzado y ala obtencién

de recursos de origen internacional sea mucho
més viable, mediante la presentacién de proyec-

tos de mejoramiento ambiental ante el Fondo
para la conservacién de Humedales de la propia -
- Convencién, o a través de sus contactos con

agencias de desarrollo bilateral y multilateral.

- De otraparte, la afiliacién le da a los pafses
voz en los principales foros internacionales so-
bre conservacion y uso racional de humedales.
Ahora bien, el hecho de tener uno -0 varios
humedales en la lista, coloca al pais miembro en
un nivel cuya importancia internacional le posi-
bilita tener mayores elementos de control inter-

‘1O para st conservacion,

Laconvencién también proporeiona acceso a
lamésreciente informacién y a la asesoria sobre
el establecimiento de normas aceptadas
internacionalmente en el manejo de humedales,
como, a manera de ejemplo, la clasificacion de
tipos de humedales, la obtencién de datos para
describirlos, una 6ptima seleccién de criterios
para la identificacion de humedales de impor-

- Colombia”,

tancia internacional y el acceso a’ directrices
sobre la aplicacion del concepto.de uso racional
a través de politicas nacionales de humedales y
alineamiento técnicos sobre planes de manejo.

- Esta convencion es uno de los cinco tratados
intergubernamentales mundiales para la conser-
vacion y uso racional de los recursos naturales
y es el {nico que.trata sobre este tipo de
ecosistemas.

Es cierto que atn falta mucha informacién
bésica que debemos colectar sobre la riqueza
biolégica de estos hébitats, pero también es
cierto que si de resolver problemas se trata, sf
estamos hablando de conservacién, la informa-
cién que se tiene es suficiente para emprender
ACCIONES que detengan el acelerado proceso
de destruccion.

De acuerdo con Jo expuesto dejamos a consi-
deracion de la plenaria del honorable Senado de
la Repiiblica, la siguiente proposicién:

Apruébese la “convencién relativa a los
humedales de importancia internacional espe-
cialmente como hébitat de aves acudticas
suscrita en Ramsar el 2 de febrero de 1971, con
el fin de que surta el trdmite establecido en'el
numeral 16 articulo 150 de la Constituci6n
Politica y' demas concordantes.

Atentamente,

Gustavo Galvis Herndndez y Lorenzo Mue-.

las Hurtado, Senadores Ponentes.
L

PONEN CIA PARA SEGUNDO DIEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 275
- DE 1996 SENADO

por medio de la cual se aprueba el- “convenio
marco de cooperacidn técnica y cientifica entre
el Gobierno de la Republica de Trinidad y
Tobago y el Gobierno de la Republica de
Colombia”, suscrito en la ciudad de Puerto
Espania, el diecisiete (17) de agosto de mil .
novecientos noventa y cinco (1995).

Sefior Presidente y demds miembros del ho-
norable Senado de la Repiiblica:

En cumplimiento. de lo dispuesto en los arti-
culos 9%, numeral 29 150, numeral 16; 189,
numeral 29, 224 y 227 de la Constitucién Politi-
ca, presentd a consideracién del Senado de la
Repiiblica para primer debate, el' “convenio.
‘marco de cooperacién técnica y cientifica entre
el Gobierno de la Reptblica de Trinidad y
Tobago y el Gobierno de la Repiiblica de
suscrito en la ciudad.de Puerto
Espafia,-el diecisiete (17) de agosto de mil
novecientos noventa y cinco (1995).

Este  convenio forma parte de un grupo de
acuerdos de cooperacién que ha venido suscri-
biendo Colombia con el 4nimo de establecer
nuevas y mas adecuadas bases de cooperacidn,
especialmente ‘con los paises del Caribe, en
desarrollo de las nuevas politicas constituciona-
les y que se destacan como instrumentos
privilegiados de integraci6n regional.

El Gobierno de Colombia, asumiendo su-
.compromiso de buscar mecanismos que permi-
tan mejorarla calidad de vida de sus ciudadanos,
desea incrementar y reforzar instrumentos de-
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cooperacion internacional que generen un desa-
rrollo sostenido y sustentable.

En el Caribe, a través de Caricon yelG-3,1a

- cooperacién es un valioso vehiculo para intensi-

- ficar la unién entre sus miembros y para hacer -
p031ble una ampha 1ntegra01on regional, como
la mejor expresién de solidaridad con nuestros
vecinos y otros miembros de la region como es
el caso de Trinidad y Tobago..

© Las cldusulas de estepacto, sencillo en su con-
cepcion, pero importante para nuestras politicas de
cooperacion, establecen compromisos reciprocos
y condiciones para la cooperecion a base de presta-
ciones'y cotraprestaciones balanceadas, mediante

las cuales las partes procuran un 1ntercamb10 pro-

vechoso de técnicas y ciencia, equitativo y de

beneficio . mutuo para Colombla y Trinidad y-

Tobago.

El convenio busca promover acciones tales
como fortalecer la capacidad deinvestigacion,
formacioén y desarrollo de recursos humanos,
establecer lazos permanentes entre las comuni-

dades cientificas y técnicas y desarrollar Ia asis- -

tencia técnica mediante el envid de expertos y la

" realizacién de estudios. °

Tgualmente, fomentar las relaciones entre las
- instituciones académicas de 1nvest1ga01on y-el
_sector productivo de los paises.

Las partes cotratantes podrdn amphar elalcance
del presete convenio mediante la suscripcion de
acuerdos adscritos al mmismio; con el fin de
incrementar las modalidades de cooperacion.

Las partes se notificarén el cumplimiento de sus
. requlskos internos para el perfeccionamiento del .

convenio por via dlplomatlca en Puerto Espafa y.

éste entrard en vigor a los treinta (30) dias de-
recibida la segunda notificacién. Su duracion ini-
_cialesdetres (3)afos pud1endo existir prérroga por
el periodo de un afio, siempre y cuando no se
recurra a la denuncia de] mismo.
- Este .convenio mantiene el espiritu de la
cooperacion técnica internacional trazada por
las Naciones Unidas en el plan de accion de
Buenos Aires de 1978.
" Por lo anterior, someto a consideracién de la
plenaria del honorable Slenado de la Repubhca
‘ la siguiente proposicion: » -
Dése segundo debate al ‘ ‘convenio marco de -
cooperacién técnica y cieritifica entre el Gobierno
- delaReptblica de Trinidad y Tobagoy el Gobier-
- no de la Republica de Colombia”, suscrito en la
ciudad de Puerto Espafa, el diecisiete (17) de -
) _agosto de mil novecientos noventa y cinco (1995).
“ Afentamente, N
Gustavo Galvis Herndndez,
Senador ponente.

. PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 222
DE 1996 SENADO 298 DE 1995 CAMARA

por la cual se fijan condiciones para la adminis-

tra¢ion de la Cuota de Fomento Cacaotero

estableadas por las Leyes 31 de-1965 y 67 de
1983.

Honorables Senadores:

Cumplo con la honrosa des1gnac1on que me

hiciera el Pre31dente de Ia Comisién Cuarta de

Presupuesto del Senado de la Repubhca doctor f

"Vicente Blel Saad, para rendir ponencia al pro-
yecto de ley antes referido. ;

“En el 4mbito nacional, por creacion legal
~ existe una institucién prlvada .sin 4nimo de
lucro, que agrupa a los departamentos produc-

‘tores del grano, como lo es “la Federacion

Nacional de Cacaoteros”, la cual entre otros

. aspectos administra la cuota de fomento sobre el

valor de la producc1on estable01da enlaLey 31
de 1965.

Los Organos que trazan y sefialan los
~planes, programas, polltlcas y direccion en el

sector cacaotero, al igual que ‘el ejercicio “del

debido control sobre el funcionamiento de la

misma, son: El Congreso Nacional de Cacaoteros'
“y la Junta Directiva de la Entidad. La, composi \

cién y representatividad ante estos maximos
entes de la FederaciOn; esta dada en el momen-
to, sin tener en cuenta el volimen de produccién

departamental ni la cuota de fomento Cacaoterof

que es otorgada por estos

En mi sentir, se hace necesarlo y equ1tat1vo
darle aphcablhdad a la siguiente expresion;”A

mayor productividad mayor representat1v1dad”

En este orden de ideas, est’adlstlcamente _es—
tan alavanguardia de la produccion nacional del
grano, los departamentos de Santander y Norte
- de Santander con un porcentaje equivalents al
50%, situacién quereitero, los hace merecedores
a una mayor cuota en la composicién de los

entes que rigen a la Federacmn Nac:10nal de,

Cacaoteros

Envirtuddelos argumentos precedentemente‘

expuestos y habida consideraci6n de la impor-
tancia del proyecto, me permito proponer Désele

segundo debate al Proyecto de ley nimero 222

de 1996 Senado, 298 d¢ 1995 Camara, “por

'la cual se fijan condiciones para la administra-
cién de la-Cuota de Fomento Cacaotero, esta-

ble01da por las Leyes 31de 1965y 67 de 1983”.
. Tlto Edmundo Rueda Guarin.

- Senador ponente.
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